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RELATORIO

PARECER CONJUNTO SOBRE OPROJETO DE LEI N° 008 DE 09 DE
MARCO DE 2021, de autoria do Poder Executivo Municipal de Madalena que
“RATIICA PROTOCOLO DE INTENCOES FIRMADO ENTRE MUNICIPIOS
BRASILEIROS, COM A FINALIDADE DE ADQUIRIR VACINAS PARA
COMBATE A PANDEMIA DO CORONAVIRUS, MEDICAMENTOS,
INSUMOS E EQUIPAMENTOS NA AREA DA SAUDE.”

O projeto dispde em seu artigo 1° que fica ratificado nos termos da lei federal
11.107/2005 e decreto federal regulamentador n°® 6.017/2007, o protocolo de intengdes

firmado entre os municipios de todas as regides da Republica Federativa do Brasil,
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visando a aquisi¢io da vacina para combater o coronavirus, além de outras finalidades
como aquisi¢io de medicamentos, insumos e equipamentos na area da satde.

O artigo 2° menciona que apos a ratificagdo do protocolo de intengdes, conerter-
se-a em contrato de consorcio publico.

O artigo 3° menciona que o consorcio que ora se ratifica tera a personalidade
juridica de direito publico, com natureza autarquica.

O artigo 4° autoriza a abertura de dotagdo orgamentaria propria para fins de
cumprimento do art. 8 da Lei Federal 11.107/2005, podendo ser suplementadas em

caso de necessidade.

E O QUE CABE RELATAR.
PARECER

Constata-se que a proposi¢io encontra respaldo no que diz respeito a autonomia € a
competéncia legislativa do Municipio, insculpidas no artigo 18 da Constituigdo Federal
de 1988, que garante a autonomia a este ente e no seu artigo 30, que garante a
autoadministragdo e a autolegislagdo, contemplando o conjunto de competéncias
materiais e legislativas previstas na Carta Maior para os Municipios, além de versar

sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local, in verbis:

“drt. 18. A organizagdo politico-administrativa da Repiiblica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, lodos auténomos, nos termos desta

Constituicdo”.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

1I - suplementar a legisla¢do federal e a estadual no que couber;
1l - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de

prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;
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IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legisla¢do
estadual;

V - organizar e presiar, direlamente oy sob regime de concessdo
ou permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de
transporie coletivo, que tem cardter essencial; VI - manter, com a
cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educagdo infantil e de ensino fundamental; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n®53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, servigos de atendimento a satide da populacdo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagdo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local,

observada a legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual.”

Leciona Alexandre de Moraes que "interesse local refere-se aos interesses que diz
respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem
gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido)". (in Constituigdo do
Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional. 9* ed., Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 740).

Referente ao tema, a Lei Orgénica Municipal também garante ao Municipio a
competéncia para disciplinar através de lei, os consorcios publicos com outros

Municipios. Conforme art.107 da LOM:

Art.107. O municipio poderd realizar obras e servigos de interesse
comum, mediante convénio com o Estado, a unido ou entidades
particulares, bem assim, através de consorcios, com outros

IMUNICIPIOS.

Assim, a matéria normativa constante na proposta se adéqua efetivamente a
defini¢dio de interesse local e autonomia administrativa. Em relagdo aos consorcios

publicos, a matéria esta disciplinada pela Lei Federal n © 11.107/2005, cujo artigo 5°
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exige a ratificagdio, mediante lei, do protocolo de intengdes firmado pelo representante
do Executivo.

A Lei Federal n.° 11.107, de 06 de abril de 2005, que “Dispde sobre normas gerais
de contratacdo de consércios publicos € d4 outras providéncias™ visou fortalecer o
Federalismo Cooperativo através de cooperagdo intergovernamental e gestfio associada
entre os entes federados.

O Decreto N° 6.017, de 17 de janeiro de 2007, define Consércio Publico como a
pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federacdo, na forma da Lei n.°
11.107/ 2005, para estabelecer relagdes de cooperagio federativa, inclusive a realizagio
de objetivos de interesse comum, constituida como associagdo publica, com
personalidade juridica de direito piblico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica
de direito privado sem fins econdmicos, sendo: pessoa juridica de direito publico,
quando se constituir numa Associagéo Publica, espécie de autarquia Inter federativa.

Conforme as disposi¢des constantes da Lei Federal n.° 11.107, de 06 de abril de
2005, as unidades da Federacgéo, dentre essas os Municipios, podem formular politicas,
afetas as areas sociais, da saude, urbanisticas, etc., firmando, para tanto, contratos de
consorcios publicos, com o objetivo de gerir e executar agdes associadas para
implemento de dado servigo publico, tudo em conformidade e nos termos que prevé o

art. 241 da Constituigdo da Republica, in verbis:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consdrcios piiblicos e os convénios
de cooperacdo entre os entes federados, autorizando a gestdo
associada de servigos ptiblicos, bem como a transferéncia total ou
parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos transferidos. (Redag¢do dada pela

Emenda Constitucional n® 19, de 1995).

A propria Lei Federal n.° 11.107/2005 dispde que cabe aos Municipios contratarem
consorcios publicos para a realizagfo de objetivos de interesse comum.
Verifica-se, por via de consequéncia, que a participacdo da pessoa estatal no

consorcio ndo pode ser decidida apenas pelo Poder Executivo: a lei demanda a
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participa¢do também do Poder Legislativo, e o faz porque esse tipo de associagdo
acarreta, em algumassituacdes, verdadeira representagfio do ente estatal pelo consorcio.
Trata-se, pois, de ato de governo, € ndo de mero consentimento de administragéo.

Em complemento, a Constituicio da Republica estabelece, em seus arts. 196 e
seguintes, as diretrizes fundamentais do Sistema Unico de Saude (SUS), que
compreende agdes e servigos publicos de competéncia comum da Unifo, Estados,
Distrito Federal e Municipios (art. 23, I, da CRFB), organizados em rede regionalizada
¢ hierarquizada fundada na descentralizagfio, no atendimento integral e na participagdo
da comunidade (art. 198, da CRFB).

Assim € que a Lei n° 8.080/1990 dispde sobre o desenho normativo do SUS, que
abrange agdes e servigos de satide de baixa, média e alta complexidade executados por
particulares e por entidades das trés esferas da federagdo. No que se refere a gestfio das
acgOes e servigos de saude, a Lei n® 8.080/1990 incentiva e impulsiona a articulagio e
integragdo em nivel executivo, determinando como principios a serem seguidos na
organizagdo do sistema a "conjugaco de recursos financeiros, tecnoldgicos, materiais e
humanos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios na prestagfio de
assisténcia a saude da populagdo" (art. 7°, XI da Lei n® 8.080/1990) e a "organizagio dos
servigos publicos de modo a evitar a duplicidade de meios para fins idénticos" (art. 7°,
X111, da Lei n° 8.080/1990).

Coaduna-se, portanto, com os principios fundantes e organizativos do SUS a gestio
associada dos servigos publicos, prevista no art. 241 da CRFB, que foi acrescido ao
texto constitucional na reforma administrativa engendrada pela EC n°® 19/1998. A
respeito dos consoércios publicos, € de se observar que a Lei n® 8.080/1990, em sua
redagfo original, ja previa no art. 10 que os Municipios podem constitui-los para
desenvolverem em conjunto agdes e servigos de satide de sua competéncia, no espirito
do federalismo de cooperagio.

O consorcio publico €, portanto, um instrumento juridico multilateral de que se
podem se valer as diferentes entidades da federagdo para a execugdo conjunta e
articulada de atividades de planejamento, fiscalizagfo e execugio de servigos publicos
de saude.

A respeito do tema, assim se pronunciou o Ministério da Saude:
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"A implantagdo e a operacionaliza¢io de servigos de saude
que contemplem integralmente as demandas de uma
populagdo representam, para a maioria dos municipios,
encargos superiores a sua capacidade financeira. A
necessidade de melhoria na infraestrutura, a contratagdo de
recursos - humanos especializados e a aquisigio de
equipamentos, para oferecer servigos de satide em todos os
niveis de atencdo implicam montante significativo de
recursos que, quase sempre, nio chegam a ser plenamente
utilizados por apenas um municipio, gerando aumento de
custos operacionais € impossibilitando, por outro lado, o
investimento em agdes basicas de promogdo e protecio.
Assim, a prestagdo de servicos de forma regionalizada pelos
consorcios evitard a sobrecarga do municipio na construgio
de novas unidades, na aquisi¢do de equipamentos de custos
elevados e mna contratagdio de recursos humanos
especializados(...)

Com isso, o Ministério da Satde, junto com os gestores estaduais ¢ municipais,
soma esforgos para vencer o desafio representado pela descentralizagio da gestdo, o que
certamente permitira ao municipio oferecer a¢des dirigidas a4 promogio, a protegdo e a
recuperagdo da saiide da populagdo.” (In http://bvsms.saude gov.br/bvs/publicacoes/
cd05_14.pdf, texto elaborado pelo Ministério da Satde).

A Lei n° 11.107/2005 estatuiu o marco regulatério dos consdrcios publicos,
regulamentando o art. 241 da CRFB acima transcrito, trazendo normas gerais de
observéncia obrigatdria pelos Municipios, Estadosmembros e para a Unifo.

E de se observar que o art. 6° da aludida lei determina a obrigatoriedade de que os
consorcios publicos tenham personalidade juridica, na esteira da sugestdo doutrinaria de
Hely Lopes Meirelles e Diégenes Gasparini (vide DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella).

Portanto, os consdrcios publicos autarquicos e de direito privado constituem, além
de meios de cooperagio Inter federativa, instrumentos de descentralizacdo
administrativa, que no dizer de Hely Lopes Meirelles, pressupde a "existéncia de uma

pessoa, distinta da do Estado, a qual, investida dos necessarios poderes de
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administragdo, exercita atividade publica ou de utilidade publica", e que "age por
outorga do servigo ou atividade, ou por delegagio de sua execugfio, mas sempre em
nome proprio” (in "Direito Administrativo Brasileiro". Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p.
738).

A consequente formalizagdo de um contrato redundara na assungfo de despesas
para o ente Municipal, raz8o pela qual a agfo necessita atender as diretrizes da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LC 101/2000, em especial as disposigdes do art. 16, inciso I -
estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes, bem como atendimento as normas gerais que
regulamentam as finangas publicas.

Para coroar a questdio, como destacado na justificativa do proprio projeto, vale citar
o entendimento da Suprema Corte de Justiga sobre a especificidade tratada: Com efeito,
na Ag¢io Direta de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n° 770 — ajuizada
pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) -, o STF enfrentou a questio da
competéncia para aquisi¢io de vacinas para combate & pandemia. A Suprema Corte
referendou a deciséo, por unanimidade, em 24 de fevereiro de 2021, que os Municipios
brasileiros também possuem competéncia constitucional para aquisicio e fornecimento
de vacinas nos casos de:

i. descumprimento do Plano Nacional de Imunizagio pelo Governo Federal, e

ii. insuficiéncia de doses para imunizagdo da populagio brasileira.

Em seu voto, o Ministro Lewandowski ressalta que a magnitude da pandemia
exige: “mais do que nunca”, uma atuagio fortemente proativa dos agentes publicos de
todos os niveis governamentais, sobretudo mediante a implementagio de programas
universais de vacinagdo.

Relata ainda que o Sistema Unico de Satde (SUS), ao qual compete, dentre outras
atribuigdes, executar as agdes de vigildncia sanitaria e epidemioldgica, é compativel
com o “federalismo cooperativo” ou “federalismo de integracio” adotado na
Constitui¢do da Republica. Esse modelo se expressa na competéncia concorrente entre
Unido, estados e Distrito Federal para legislar sobre a protegio ¢ a defesa da saude e na
competéncia comum a todos, e também aos municipios, de cuidar da satde e assisténcia

publica.
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Segundo o ministro, a Lei 6.259/1975 estabelece que cabe ao Ministério da Satde a
elaboragdo do Programa Nacional de Imuniza¢des (PNI), com a definicio do calendario
nacional de vacinagfo, inclusive as de carater obrigatorio.

No entanto, essa atribui¢io no exclui a competéncia dos demais entes federados de
adaptar o programa as peculiaridades locais e suprir eventuais lacunas ou omissdes do

governo federal em relagfio a pandemia.

“Os entes regionais e locais ndo podem ser alijados do combate &
Covid-19, notadamente porque estdo investidos do poder-dever de
enipreender as medidas necessdrias para o enfrentamento da
emergéncia sanitdria resultante do alastramento incontido da

doenga”.

Naturalmente, considerando que se trata de uma “criagdo de consércio publico”,
todos os entes da federagiio parte integrante deste deverfio observar as normas previstas
na Lei Federal n° 11.107/2005 e caso seja necessério, deverdo propor adequagdes e
consignagdes nas pegas orgamentirias locais, visando o atendimento a questdo
financeira orgamentaria.

Ante todo o exposto, feitas as colocagdes acima, considerando ndo s6
particularidade do tema discutido no presente projeto mas a urgéncia demandada na
questdo da satide publica e formalidades exigidas, nos termos da Constituicdo Federal,
Lei Orgénica do Municipio, Lei Federal n® 11.107/05, recente entendimento do
Supremo Tribunal Federal e com a aprovagio do Projeto de Lei n.° 534/2021 no
Congresso Nacional, que autoriza a aquisi¢do de vacinas pelos municipios brasileiros,
entendemos que o Projeto de Lei n® 008/2021 ¢ constitucional e legal, ndo havendo
impedimento & sua votagdo e prosseguimento demais fases do processo legislativo.

Assim, ap0s analise das questdes de mérito destas Comissdes sobre a legalidade e
constitucionalidade do presente projeto de lei, consideramos o projeto apto a ser
analisado pelo Nobres Edis quanto ao interesse publico bem como oportunidade ¢

necessidade do feito.
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Desta forma, nfio existindo oObices no ambito do que nos cabe analisar,

manifestamo-nos favoravelmente a apreciagio do Projeto de Lei sob analise em
plenario.

Sala das Comissdes, 15 de margo de 2021.
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