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RECOMENDACAO MINISTERIAL N° 0006/2020/PmJMDL

EMENTA. RECOMENDAR PROVIDENCIAS A PREFEITA MUNICIPAL,
SECRETARIO DE SAUDE, GESTORES PUBLICOS MUNICIPAIS COM
ATRIBUICAO PARA O ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA PELO
CORONAVIRUS, AS INSTITUICOES DE LONGA PERMANENCIA PARA
IDOSOS - ILPIS, AS RESIDENCIAS INCLUSIVAS (ACOLHIMENTO DE
PESSOAS COM DEFICIENCIA), BEM COMO OUTROS SERVICOS
DESTINADOS A ABRIGAR PESSOAS IDOSAS E PESSOAS COM DEFICIENCIA,
A SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, AO CONSELHOS
MUNICIPAL DO IDOSO E DA PESSOA COM DEFICIENCIA, AOS ORGAOS DA
VIGILANCIA SANITARIA E A SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por intermédio
do PROMOTOR DE JUSTICA respondendo pela Promotoria de Justica da Comarca de
Madalena, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelos artigos 129, incisos III, VI e
IX, da Constitui¢ao Federal de 1988; artigo 26, inciso I, e alineas, da Lei Federal n°® 8.625/93,
artigo 7°, inciso I, da Lei Complementar Federal n° 75/93, e atendendo as determinagdes
constantes da Resolucao n° 036/2016 do OECPJ/CE;

CONSIDERANDO que, por forca da Constituicdo Federal e, na condicao
de instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, foi dada ao Ministério
Publico a incumbéncia de tutelar os interesses da pessoa idosa;

CONSIDERANDO que, também por forga constitucional, especificamente,
no seu Artigo 230, caput, foram dados "a familia, a sociedade e ao Estado" a obrigagdo de
amparo ¢ medidas que assegurem participagao da pessoa idosa na sua comunidade, garantindo-
lhe prerrogativas humanas e cidadas fundamentais, sobretudo, a garantia do direito a vida;

CONSIDERANDO que, seguindo o rastro dos preceitos garantidos pela
Carta Magna, o Estatuto do Idoso reiterou como sendo obrigacao solidaria e compartilhada da

familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico "assegurar ao idoso, com absoluta
.
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prioridade, a efetivacdo, dentre outros, do direito a vida, a satde, a alimentagdo, a cidadania, a

liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria";

CONSIDERANDO a previsdo da Lei Brasileira de Inclusdo quanto a
protecao das pessoas com deficiéncia, garantindo seus direitos fundamentais, afastando
qualquer violéncia ou ato discriminatorio;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico, dentre outras
atribuicdes, fiscalizar as Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos — ILPIs, nos termos
descritos no art. 52, caput, do mesmo e respectivo estatuto, quando prescreve que: “As
entidades governamentais e ndo-governamentais de atendimento ao idoso serdo fiscalizadas
pelos Conselhos do Idoso, Ministério Publico, Vigilancia Sanitaria e outros previstos em lei”;

CONSIDERANDO a disposi¢ao correspondente na legislacdo protetiva e
garantidora do segmento das pessoas com deficiéncia previstas na Lei n® 13.146/2015;

CONSIDERANDO ser a saude um direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e
gravames outros, bem como o acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua
promocgao, protecao e recuperagao (art. 196, da CF);

CONSIDERANDO a norma preconizada pelo art. 3° I da Lei n.°
8.842/1994 (Politica Nacional do Idoso), prevendo que: “A Politica Nacional do Idoso reger-
se-a pelos seguintes principios: I - a familia, a sociedade e o Estado t€ém o dever de assegurar
ao 1doso todos os direitos da cidadania, garantindo sua participagdo na comunidade,
defendendo sua dignidade, bem-estar e o direito a vida.”;

CONSIDERANDO que o art. 3° do Decreto Federal n® 1.948/1996, ao
regulamentar a Politica Nacional do Idoso (PNI), conceituou que: “Entende-se por
modalidade asilar o atendimento, em regime de internato, ao idoso sem vinculo familiar ou
sem condig¢des de prover a propria subsisténcia”;

CONSIDERANDO que a Resolugao da Diretoria Colegiada (RDC) n° 283,
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) define as ILPIs, governamentais e
nado-governamentais, como institui¢des de carater residencial, destinadas a domicilio coletivo
de pessoas com idade igual ou superior a 60 anos, com ou sem suporte familiar, em condi¢ao
de liberdade, dignidade e cidadania;
_________________________________________________________________________________|
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CONSIDERANDO que se constitui em obrigacdo das entidades de

atendimento aos idosos que residem nas Institui¢des de Longa Permanéncia, comunicar a
autoridade competente de satde toda ocorréncia de idoso, portador de doencas
infectocontagiosas (art. 50, incisos VIII e XII, do Estatuto do Idoso);

CONSIDERANDO a noticia divulgada pela Organizacdo Mundial de
Satde (OMS), no ultimo dia 11 de margo, declarando que o novo virus denominado
Coronavirus — COVID-19 evoluiu para pandemia, e que, sendo adotados os protocolos de
isolamento, quarentena e distanciamento, sendo emitidos normativos sanitarios pelo Poder
Executivo e pela Secretaria de Saude do Estado do Ceard, estando a populagdo idosa e
também grande parte das pessoas com deficiéncia na faixa de maior risco e vulnerabilidade,
principalmente os que possuem comorbidades;

CONSIDERANDO a urgente necessidade de todas as ILPIs, Instituicdes de
Longa Permanéncia para Idosos, Residéncias Inclusivas ou qualquer outro equipamento para
acolhimento de idoso ou pessoas com deficiéncia no Estado do Ceara, governamentais ou nao,
e bem assim de cada Municipio, enquanto politica publica assistencial se adequarem aos
padrdes normativos e de vigilancia sanitaria, adotando ou intensificando todas as medidas
profilaticas destinadas a preservagdo da incolumidade fisica desses segmentos sociais (idoso e
pessoa com deficiéncia) residentes nas unidades de acolhimento, diante dos impactos
causados pelo avango global do Coronavirus;

CONSIDERANDO, por derradeiro, que nao se tem encontrado outra
medida de prevencdo de contagio mais eficaz do que o isolamento social, para combate do
COVID-19, medida imperiosa que, de um lado, custa a suspensdo temporaria (até ulterior
determinag@o) do contato fisico familiar, mas de outro, garante, no maximo quanto possivel, a
vida, a incolumidade fisica e a salvaguarda da saude da pessoa idosa, na atual conjuntura de
pandemia comunitdria, ja que o contdgio da doen¢a pode acarretar a morte;

RESOLVE RECOMENDAR ao MUNICIPIO DE MADALENA, na
pessoa de sua Prefeita Municipal, Secretario de Saude, demais Gestores Publicos Municipais,
as Instituicoes de Longa Permanéncia para Idosos - ILPIs, as Residéncias Inclusivas
(acolhimento de pessoas com deficiéncia), bem como outros servicos destinados a abrigar

pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, ao
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Conselhos Municipais do Idoso, aos Orgdos da Vigilancia Sanitaria e a Sociedade Civil

Organizada, por seus representantes, para que promovam, de imediato, todas as medidas e

acOes necessarias ao cumprimento das normas de satde e vigilancia sanitaria, e bem assim as

que estdo previstas na Politica Nacional do Idoso ¢ da Pessoa com Deficiéncia e nos seus

respectivos Estatutos, recomendando-se para tanto:

1.

Proceder ao indispensavel cumprimento de toda e qualquer politica estipulada pela
OMS — Organizacao Mundial da Satude, pelo Ministério da Saude, pela Secretaria de
Satde do Estado de Ceara, do respectivo Municipio, da Vigilancia Sanitaria do Ceara,
bem como no tocante as precaugdes contra o Coronavirus, Covid-19, informando e

garantindo prontamente a execu¢do de providéncias que venham a ser determinadas;

Proceder a disponibilizagdo de material de higienizagdo adequado aos idosos residentes
nas Instituicdes de Longa Permanéncia e as pessoas com deficiéncia nos respectivos
servicos de acolhimento, bem como para os funciondrios e cuidadores imprescindiveis
para o funcionamento e o apoio aos residentes, tais como sabao liquido, gel alcodlico,

saboneteira (para o gel e para o sabao liquido), mascaras e toalhas de papel,

Acionar os servigos de satide, com urgéncia, via notificagdo, caso haja a constatagao,
pelos profissionais de satide das unidades de acolhimento, da existéncia de pessoa idosa
ou pessoa com deficiéncia residentes e que apresentem sintomas de Coronavirus,

Covid-19, devendo também:

e Colocar mascaras indicadas pelas normas na pessoa suspeita.

e Encaminha-los imediatamente ao atendimento médico na presenca de
febre e/ou outros sintomas respiratorios, conforme sinais de alerta;

e Comunicar as autoridades sanitarias a ocorréncia de suspeita de caso(s) de
infec¢cdo humana pelo COVID-19;

e Aos estabelecimentos que dispdem de profissional de medicina em seus
quadros profissionais, fica obrigatoria a notificacdo dos casos suspeitos,
na forma da lei;

e Seguir as recomendacdes de uso de mascara e as medidas padrio de
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controle;

e Se possivel, manter o residente em quarto privativo até elucidacao
diagnéstica. Caso ndo seja possivel, manter a distancia minima de 1 metro
entre as camas e em local arejado e sem ar condicionado;

e Impedir a permanéncia nos ambientes de atividades coletivas (refeitorios,
salas de jogos etc.) até elucidacao diagnostica;

e Manter ventilagdio natural nos ambientes e diminuir o uso de

condicionadores de ar ao estritamente necessario.
4. No caso de comprovado diagnoéstico:

e [solar e impedir a permanéncia nos ambientes de atividades coletivas
(refeitorios, salas de jogos etc.), mantendo o residente em quarto

privativo;

e Reforcar os procedimentos de higiene pessoal e dos ambientes e a
desinfec¢ao de utensilios do residente, equipamentos médicos e ambientes
de convivéncia;

e Restringir o uso de lencos de pano para higiene respiratéria, fornecendo
lengos de papel descartdveis que sejam trocados com frequéncia pela
equipe da unidade de acolhimento, obedecendo as normas sanitarias para
os descartes;

e Instituir as medidas de precaucao, conforme segue:

o Lavar com 4gua e sabonete ou friccionar as maos com alcool a
70% (se as maos ndo estiverem visivelmente sujas) antes e apos o
contato com o residente, apos a remocgao das luvas e apds o contato
com sangue ou secregoes;

o Durante a assisténcia direta ao residente utilizar 6culos, mascara
N95, N99, PFF2, PFF3 ou outra indicada, luva, gorro e/ou avental
descartavel, conforme exposicdo ao risco. Coloca-los
imediatamente antes do contato com o residente ou com as
superficies e retira-los logo apos o uso, higienizando as maos em
seguida;

o Equipamentos como termOmetro, esfigmomandmetro e
estetoscopio preferencialmente, devem ser de uso exclusivo do
paciente. Caso nao seja possivel, promover a higienizagdo deles
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com alcool 70% ou outro desinfetante indicado para este fim
imediatamente apds o uso.

o A equipe responsavel pela limpeza do quarto do isolamento deve
fazé-la com mascara N95, N99, PFF2, PFF3 ou outra indicada,
luvas e oculos;

o Atentar a limpeza de superficies do alojamento com dalcool ou
hipoclorito.

5. Suspender a realizac¢ao da visitagdo de rotina, nas unidades de acolhimento para idosos
e pessoas com deficiéncia, diante das normas de isolamento social como imprescindivel
medida de preservacao da satide e da vida, mormente da pessoa idosa, cujo contagio
podera desencadear consequéncias mais graves e irreversiveis, como a morte. Em
contrapartida, viabilizar e promover, no tanto quanto possivel, chamadas telefonicas de
video ou outros recursos visuais e tecnoldgicos (encaminhamento de videos diarios ou
senha de acesso para fiscalizagdo da entidade, através de cameras, onde houver), de
modo a permitir a manutenc¢ao dos vinculos e a ndo ameaga aos afetos, isto como meio
de tranquilizar a pessoa idosa e pessoas com deficiéncia e seus familiares, caso seja, até
quando se controle a pandemia comunitaria, deixando residentes, funcionarios e

cuidadores a salvo do perigo potencial de contagio.

6. Elaborar, com urgéncia, um Plano Interno de Trabalho, a ser disponibilizado aos
profissionais das unidades de acolhimento para idosos ou pessoas com deficiéncia, com
orientacdes gerais acerca das precaucdes que devam ser adotadas com a finalidade de
reduzir o risco geral de contrair ou transmitir infec¢des respiratdrias agudas, incluindo o

Coronavirus, Covid-19, assegurando os insumos necessarios;

7. Em caso de suspeitas de sintomas - febre de 37,5° ou mais, fraqueza severa ou falta de
ar — os residentes (idosos e pessoas com deficiéncia) devem ser imediatamente
isolados, devendo os profissionais entrar imediatamente em contato com o Centro de

Satde mais proximo e seguir as instru¢des sanitdrias mencionadas;

8. Na hipotese em que as autoridades de saude exigirem que o paciente idoso ou com
deficiéncia seja encaminhado a uma institui¢do médica designada para tratamento, seja
ela publica ou particular, seguir as instru¢des sanitarias imediatamente, devendo o(a)

paciente e acompanhante fazerem uso de mascaras e outros itens de protecao, fazendo o
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transporte por veiculo individualizado, portanto nunca por transporte coletivo;

9. Em caso da ocupacao sucessiva por outrem, das instalagdes (quarto ou leito) em que a
pessoa idosa ou com deficiéncia foi diagnosticada com o COVID-19, limpar e

desinfetar completamente a area onde o(a) residente permaneceu;

10. Observadas as normas sanitarias, instar a Secretaria Municipal de Satude, e do Estado,
sendo o caso, para a atuacao dos servicos de saude, com o fim de realizar visita,
assegurados cuidados sanitarios, aos idosos ou as pessoas com deficiéncia residentes
nas Instituigdes de Longa Permanéncia, nas Residéncias Inclusivas e as demais
unidades de acolhimento, no sentido de prestar orientacdes, realizar andlise de
prontudrios de evolugdes médicas, bem como adotar as medidas necessarias, no ambito
das suas atribuicdes, destinadas a reduzir o risco geral de contrair ou transmitir
infeccdes respiratorias agudas, notadamente o Coronavirus - Covid-19, inclusive, com a

PRIORIDADE na campanha de vacinagdo contra a gripe;

11. IMPEDIR o contato da pessoa idosa ou com deficiéncia com doentes, que facam parte

da entidade ou da prestagdo de servicos, e que tenham tido infec¢do respiratéria aguda;

12.No caso de falecimento de pessoas nas unidades de acolhimentos, devem
imediatamente comunicar as autoridades sanitarias e seguir o protocolo estabelecido,
observando todas as normas sanitarias, notadamente quanto a manuseio dos corpos,
limpeza pessoal e ambiental, contato, destacando algumas outras recomendagdes

presentes nas legislacoes:

Para os profissionais que manipulam corpos humanos sao
recomendados os seguintes EPI:

I - luvas ndo estéreis e nitrilicas ao manusear materiais potencialmente
infecciosos e, se houver risco de cortes, perfuracdes ou outros
ferimentos na pele, recomenda-se luvas resistentes sobre as luvas de
nitrila;

IT - avental limpo, de mangas compridas, resistente a liquidos ou
impermedvel, para proteger a roupa;

IIT - protetor facial de plastico ou uma mascara cirargica e 6culos para
proteger o rosto, olhos, nariz e boca de fluidos corporais
potencialmente infecciosos, que possam respingar durante o0s
procedimentos, sendo que se estes devem ser evitados se geram
aerossois.
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O transporte de cadaver deve ser feito conforme procedimentos de
rotina, com utilizacdo de revestimentos impermeaveis para impedir o
vazamento de liquido. O carro funerario deve ser submetido a limpeza
e desinfec¢do de rotina ap6s o transporte de cadaver.
Orientacdes para evitar a disseminacdo do SARS-CoV2 devem
também atentarem para:
I - evitar o contato fisico com o corpo, considerando que o virus
permanece viavel em fluidos corpoéreos, e também em superficies
ambientais, de maneira que o caixao fique lacrado;
IT - evitar a presenca de pessoas sintomaticas respiratorias, e, se
porventura for imprescindivel sua presenga, recomenda-se a utilizacao
de madscara cirurgica comum e permanéncia no local o menor tempo
possivel;
III - evitar apertos de mao e outros tipos de contato fisico entre os
presentes;
IV - enfatizar a necessidade de higieniza¢do das maos;
V - disponibilizar 4gua, papel toalha e alcool gel para higieniza¢ao das
maos no local onde o corpo esta ou esteve;
VI - manter limpas as instalagdes sanitarias e demais ambientes.

1. Procederem o Poder Publico e os demais agentes envolvidos a adoc¢ao dos cuidados ou
atitudes preventivas, em favor da pessoa idosa e da pessoa com deficiéncia que estejam

nas unidades de acolhimento, para que:

e Assegurem nas unidades de acolhimento o material de uso continuo com
suficiéncia, garantindo a separagdo de utensilios domésticos para uso
exclusivo da pessoa idosa e pessoas com deficiéncia, como pratos,

talheres, toalhas, copos e roupas de cama,;

e Proporcionem a pessoa idosa e as pessoas com deficiéncia alimentagdo, no
minimo, a cada trés horas, para assegurar uma boa nutri¢do, a hidratagdo e

o aumento da imunidade;

e Viabilizem para que todos que venham a ter acesso as ILPIs, as
residéncias inclusivas ou as demais unidades de acolhimento onde esteja a
pessoa idosa ou pessoa com deficiéncia, possam auferir a temperatura
fazendo uso de um termometro, devendo o Poder Publico assegurar a

presenga desse instrumento no local;
. _______________________________________________________________________________
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e Registrem os gestores das unidades de acolhimento, DIARIAMENTE, no

livro de controle, a entrada e saida, com os respectivos nomes € contatos,
além da finalidade do acesso, restrito as normas sanitdrias, de quem
adentrar nas unidades de acolhimento neste tempo de pandemia

comunitaria do Coronavirus, COVID-19.

e Assegurem que os funciondrios das unidades de acolhimento sigam as
normas sanitarias, usando as mascaras ¢ EPIs, afastando-os do trabalho no
caso de apresentarem os sintomas, devendo encaminhd-los para o

atendimento de satide preconizado;

Remeter a presente RECOMENDACAO também para:

a) O CMS - Conselho Municipal de Saude, Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa e da
Pessoa com Deficiéncia, para conhecimento;

b) Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara de Vereadores deste municipio,
para fins de conhecimento e adocao das medidas que lhe competir acerca da matéria,
dando a devida publicidade desta recomendagdo no dmbito interno dessa instituigao;

¢) Ao Centro de Apoio Operacional da Cidadania, por meio eletronico, para ciéncia.

Requisita-se informacgdes a Prefeita Municipal e ao Secretario Municipal da
Satde, aos gestores das unidades de acolhimento e aos demais agentes publicos e privados
mencionados sobre as providéncias adotadas, para que sejam encaminhadas a Promotoria de
Justica, no seguinte e-mail promo.madalena@mpce.mp.br e/ou whatsapp (88-99805-
9509), com as providéncias adotadas para cumprimento desta RECOMENDACAO, no prazo
de 72 horas para atendimento da respectiva Recomendagao.

Publique-se no Diario do MPCE. Registre-se. Arquive-se

Madalena, 30 de margo de 2020.
Alan Moitinho Ferraz
Promotor de Justica Respondendo
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