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PA N°: 06.2016.00003113-3

RECOMENDACAO N°: 0001/2020/PmJMDL
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO n? 24/2016

O PROMOTOR DE JUSTICA DA COMARCA DE MADALENA, no exercicio de suas
atribuicdes legais e constitucionais, conferidas pelo artigo 129, incisos Il e 11, da
Constituicdo Federal de 1988, pelo artigo 26, |, da Lei N° 8.625/93 (Lei Organica
Nacional do Ministério Publico) e pelo artigo 114, 1V, da Lei Complementar Estadual
n® 72/ 2008 (Lei Organica Estadual do Ministério Publico), e ainda,

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do patriménio publico
e social, da moralidade e eficiéncia administrativas, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos, na forma dos artigos 127, caput, e 129, Il da
Constituicdo da Republica (CR); artigo 25, IV, “a”, da Lei n.° 8.625/93, e do artigo
114,1V,ae b, daLei Complementar Estadual n.° 72/ 2008;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico expedir recomendagdes
visando a protecgdo de interesses difusos e coletivos, bem como ao respeito aos
interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel
para a adogdo das providéncias cabiveis (LCN.° 75/ 95, artigo 6°, e Lei N.° 8.625/ 93,
artigo 80);

CONSIDERANDO que sdo principios norteadores da Administragdo Piblica e de
seus respectivos gestores a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade e a eficiéncia;
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CONSIDERANDO que a afinidade familiar entre ocupantes de cargos de provimento
em comissdo ou de fungdes gratificadas e membros de Poder (Juizes, membros do
Ministério Publico, Secretérios, Governadores, Prefeitos, Deputados, Vereadores e
membros de Tribunais ou Conselhos de Contas!CONSIDERANDO que a investidura
de pessoas em cargo de provimento em comissdo ou fungdo de confianga que
detenham vinculo de parentesco com os dirigentes estatais ja citados constitui
forma de favorecimento intolerdvel em face do principio da Impessoalidade,
também presumido pela Carta Magna como inerente & Administragdo Publica

brasileira, em qualquer de seus niveis;

CONSIDERANDO que a prética reiterada de tais atos de privilégio, através do
preenchimento de fungbes/ cargos publicos de alta relevancia com base em vinculos
familiares ou afetivos, em detrimento da analise de critérios técnicos, traz
necessariamente ofensa a Eficiéncia no servigo publico, valor igualmente protegido
pela Constituicio Federal;

CONSIDERANDO que o enunciado de Simula Vinculante n°® 13, editada pelo
Supremo Tribunal Federal, veda a préatica de nepotismo, nos seguintes termos: “A
nomeacdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para
o exercicio de cargo em comissdo ou de confianca ou, ainda, de funcdo gratificada na
administragcdo puiblica direta e indireta em qualquer dos poderes da unido, dos
estados, do distrito federal e dos municipios, compreendido o ajuste mediante

designagdes reciprocas, viola a constituicdo federal”.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positiveo. 23 ed. 830 Paulo; Malheir;s. 2004. p.

663.
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CONSIDERANDO que a préatica de nepotismo e favorecimento caracterizada pela
nomeacdo de servidores publicos comissionados ou designagdo para fungéo de
confianca, com relagdo de parentesco vedada, no &mbito dos Poderes Municipais,
quer no Legislativo, quer no Executivo, pode configurar abuso de poder, capaz de
causar enriquecimento ilicito, dano ao erério e atentado contra os principios da
administracédo, configurando, em tese, ato ilicito de improbidade administrativa

passivel de repressdo na esfera judicial;

CONSIDERANDO que a nomeacdo de agente para exercicio de cargo na
administracao publica, em qualquer nivel, fundada apenas e tdo somente no grau de
parentesco com a autoridade nomeante, sem levar em conta a capacidade técnica
para o seu desempenho de forma eficiente, além de violar o interesse publico,
mostra-se contraria ao principio republicano, incluindo os agentes politicos -
Reclamacgiaon? 17.102 - STF e RESP 1.516.178 - ST]J.

CONSIDERANDO que se reconhece a pratica do nepotismo cruzado quando tal
contratacdo envolve vinculos de parentesco do agente nomeado com agentes
publicos e politicos de qualquer outro dos poderes no dambito local, ou seja, em
carater de reciprocidade;

CONSIDERANDO que constitui pratica de nepotismo a contratacdo de agente
politico, parente da autoridade nomeante até o terceiro grau, sem qualificacdo
técnica para o cargo;

CONSIDERANDO a instauragdo do Procedimento Administrativo n® 24/2016, no
qual se constatou, a existéncia da pratica de nepotismo no Poder Executivo do
Municipio de Madalena;
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RESOLVE:

RECOMENDAR Presidente da Camara Municipal de Madalena
para que seja elaborado e proposto projeto de lei com fito de vedar a pratica de
nepotismo, inclusive o cruzado, no dmbito do Poder Legislativo e dos o6rgéos e
entidades da Administracdo Plblica direta e indireta do municipio, sendo nulos os
atos assim caracterizados, importando a sua desobediéncia em ato de improbidade
administrativa, nos moldes do artigo 37 da Constituicio Federal, nos seguintes

termos:

1 - Ao excelentissimo presidente da Camara Municipal de

Madalena/CE que:

a) delibere com os demais vereadores, proposta de emenda a lei

organica, com proposito de;

a.1 — estabelecer expressamente a proibicdo de contratar para
cargos politicos ndo eletivos, cargos em comissdo e fungbes de confianga ou
contratados temporariamente, de cénjuge, companheiros, ou parentes por linha
direita, colateral ou afinidade, até o 3° grau, da autoridade nomeante ou de outro
servidor da mesma natureza juridica ou que tenham sido designados em
reciprocidade a outras nomeagbes ou por forga de troca de favores de qualquer

natureza.
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a.2 — estipular a obrigatoriedade de que todos os ocupantes de
cargo publicos em comissdo e funcdes de confianga ou contratados
temporariamente, firmem, antes de assumires a funcao, declaragéo atestando, que
nao sdo conjuges, companheiros ou parentes por linha direta, colateral ou afinidade
até o 3° grau da autoridade nomeante ou de outro servidor da mesma natureza
juridica ou que tenham sido que tenham sido designados em reciprocidade a outras

nomeagdes ou por forga de troca de favores de qualquer natureza.

b) Que elabore com maxima urgéncia projeto de lei, com fim de
modificar o estatuto dos servidores publicos de Madalena (Lei 189/2001) com as

seguintes diretrizes:
TITULO I1 - A.
Das vedagdes
Capitulo I

Das vedagdes impostas ao servidor da mesma pessoa juridica investido em
cargo de direcgdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargos em
comissio ou de c.bnfian(;a ou, ainda, de funcdo gratificada e aqueles
entendidos como de natureza politica no Ambito do municipio, tais como

Secretarios, Chefe de Gabinete e Procurador-Geral do Municipio

Promotoria de Justica de Madalena
Rua José Homero Saraiva CAmara, 51 —Bairro Santa Terezinha — Madalena/Ce
CEP: 63.860-000 —Fone 88 3442 1048 - promo.madalena@mpce.mp.br

fls. 227

Gpia do original assinado digitalmente por CLAUDIO CHAVES ARRUDA. Para conferir o original, acesse o site hitp://www. mpce.mp.br, informe o processo 06.2016.00003113-3 e o

documento é ¢
1o 1A8071.



¥ f
- &
R

;f f72 ,MPCE

Art. 1° “E vedado aos poderes Executivo e Legislativo do
municipio de Madalena/ Ce a nomeacgdo de conjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de diregéo,
chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargos em comisséo ou de confianga
ou, ainda, de fungéo gratificada e aqueles entendidos como de natureza politica no
ambito do municipio, tais como Secretéarios, Chefe de Gabinete e Procurador-Geral

do Municipio.”

Art. 2° "Passa a ser requisito para nomeagdo de cargos
publicos de natureza politica, tais como Secretarios, Chefe de Gabinete e Procurador-
Geral do Municipio, a comprovacdo da devida qualificagdo técnico-profissionais
exigidas para o exercicio do cargo e comprovada experiéncia na area em que

exercera a fungéo publica do cargo politico que assumira.”

Art. 3° ""Nenhuma autoridade pode nomear para cargo
em comissdo, designar para funcdo de confianga, nem contratar cdnjuge,
companheiro ou parente seu, até terceiro grau, inclusive, nem servidores podem ser
nomeados, desighados ou contratados para cargos ou fungées que guardem relacéo
funcional de subordinagdo direta entre si, ou que sejam incompativeis com a
qualificagdo profissional do pretendente devendo ser observadas as qualificagbes

técnico-profissionais exigidas para o exercicio do cargo.”

Art. 4° desobediéncia de quaisquer dos artigos 1°, 2° e
3° deste projeto de lei implicardo em nulidade absoluta do ato de nomeagéo do
servidor e todos os atos praticados por este, sem prejuizo do ressarcimento de dano

ao erario de todos os valores desviados do cofre da municipalidade.”
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Art.5° - Esta proibida:

a) A contratacdo por dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo de pessoa juridica na qual haja administrador ou sécio com poder de
direcdo, que seja familiar de autoridade ou servidor, dentro das situagées

enunciadas na Sumula Vinculante n® 13;

b) A prestagéo de servigo por familiar de agente publico
vinculado ao municipio, dentro das situagdes enunciadas na Simula Vinculante n°
13, por intermédio de pessoa contratada ou conveniada com a administragéo

publica municipal.

Art. 6° Aquele que for assumir quaisquer dos cargos e
fungBes publicas de quaisquer espécies dentre as mencionadas nos artigos acima
deve firmar declaragdo de que preenche todos os requisitos exigidos por este
projeto de lei a saber, a obediéncia a simula vinculante n® 13 do Supremo Tribunal
Federal e também que possui a devida experiéncia e qualificacéo técnica compativel
com o cargo a ser ocupado,

Paragrafo Unico: Em caso de se comprovar falso o teor
da declaracéo, aquele que a assinou falsamente podera incindir nas iras do art. 299
do CPB.

2 - Recomenda a excelentissima prefeita de Madalena que:

a) No prazo de 10 (dez) dias, abstenha-se de nomear para
ocupar cargos publicos néo eletivos, cargos em comisséo e fungdes de confianga ou
contratados temporariamente que sejam cdnjuges, companheiros, ou parentes por
linha direita, colateral ou afinidade, até o 3° grau, da autoridade nomeante ou de

outro servidor da mesma natureza juridica;
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b) anule, no prazo consignado, as nomeagbes de todos os

ocupantes de cargos publicos politicos nfo eletivos, cargos em comisséo e funcdes
de confianga ou contratados temporariamente que possuam relagdo familiar com
autoridade ou servidores de outra pessoa juridica, nos moldes especificados na letra

a”, e que tenham sido designados em reciprocidade a outras nomeagdes ou por

forca de troca de favores de qualquer natureza;

c) a partir do recebimento da presente notificagdo, abstenha-se
de nomear pessoas nas situagdes mencionadas nas letras “a e b” acima e passe a
exigir que os nomeados para cargos politicos ndo eletivos, cargos em comisséo e
funcbes de confianga ou contratados temporariamente, subscrevam declaracéo

atestando que néo se encontram nas situagdes vedadas pela simulan® 13.

d) que inclua nas normas e procedimentos administrativos de
recursos humanos do Municipio de Madalena/ CE dos seus servidores as seguintes

diretrizes para nomeacgao para cargos publicos:

1° “E vedado aos poderes Executivo e Legislativo do
municipio de Madalena/ CE a nomeagédo de cdnjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de diregéo,
chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargos em comisséo ou de confianga
ou, ainda, de funcéo gratificada e aqueles entendidos como de natureza politica no

ambito do municipio, tais como Secretarios, Chefe de Gabinete e Procurador-Geral

do Municipio.”
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2° “Passa a ser requisito para nomeacgdo de cargos
publicos de natureza politica, tais como Secretérios, Chefe de Gabinete e Procurador-
Geral do Municipio, a comprovagdo da devida qualificagdo técnico-profissionais
exigidas para o exercicio do cargo e comprovada experiéncia na area em que

exercera afuncao plblica do cargo politico que assumira.”

3° “Nenhuma autoridade pode nomear para cargo em
comissdo, designar para fungédo de confianga, nem contratar coénjuge, companheiro
ou parente seu, até terceiro grau, inclusive, nem servidores podem ser nomeados,
designados ou contratados para cargos ou fungdes que guardem relagéo funcional
de subordinacdo direta entre si, ou que sejam incompativeis com a qualificacao
profissional do pretendente devendo ser observadas as qualificagbes técnico-

profissionais exigidas para o exercicio do cargo.”

4° desobediéncia de quaisquer dos artigos 1°, 2° e 3°
deste projeto de lei implicardo em nulidade absoluta do ato de nomeagdo do

servidor etodos os atos praticados por este, .

5° - estipular proibicao:

a) contratacdo por dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo de pessoa juridica na qual haja administrador ou sécio com poder de
diregcdo, que seja familiar de autoridade ou servidor, dentro das situagbes

enunciadas na Sumula Vinculante n® 13;
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b) prestacédo de servigo por familiar de agente publico
vinculado ao municipio, dentro das situagtes enunciadas ha Sumula Vinculante n®
13, por intermédio de pessoa contratada ou conveniada com a administragéo

pUblica municipal.

6° Aquele que for assumir quaisquer dos cargos e
fungbes publicas de quaisquer espécies dentre as mencionadas nos artigos acima
deve firmar declaragdo de que preenche todos os requisitos exigidos por este
projeto de lei a saber, a obediéncia a simula vinculante n® 13 do Supremo Tribunal
Federal e também que possui a devida experiéncia e qualificacdo técnica compativel

com o cargo a ser ocupado.

Paragrafo Unico: Em caso de se comprovar falso o teor
da declaracdo, aquele que a assinou falsamente poderaincindir nasiras do art. 299

do CPB.

Ressalto que a inobservancia da presente Recomendacdo
acarretard a adogdo de todas as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis, pelo
Ministério Publico, inclusive, o ajuizamento da pertinente A¢do Civil Publica por

ato de improbidade administrativa em face de V. Exa.

QOutrossim, na forma do artigo 27, paragrafo unico, inciso 1V,
segunda parte, da Lei n°® 8.625/ 93, sob penas da legislagio, o Ministério Publico, por
meio do Promotor de Justica ao final assinado, REQUISITA que no prazo de 10
(dez) dias, seja encaminhada & sede da Promotoria de Justica de Madalena,
resposta, por escrito, sobre a aceitacdo e adocio das medidas para cumprimento

desta RECOMENDACAO.
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Registre-se, encaminhando-se copia da presente
RECOMENDACAO ao Prefeito Municipal de Madalena, 3 CiAmara Municipal,
enviando-se copia da presente recomendacdo aos demais membros da
respectiva cAmara municipal, ao Magistrado Titular da Vara Unica da Comarca
de Madalena, a fim de que seja afixada esta Recomendacio no atrio do Féorum,
bem como as emissoras de radio existente neste Municipio para fins de
divulgacdo ao piblico em geral e os sindicatos. Por fim, encaminhar cépia da
presente Recomendacio para o Centro de Apoio Operacional das Promotorias
de Defesa do Patrimonio Publico para o fim de ciéncia e acompanhamento da

matéria.

Madalena/ CE, 28 de janeiro de 2020.

Claudio Chaves Arruda

Promotor de Justica
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