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| - RELATORIO

Vem a apreciacdo da Comissao de Legislacdo, Justica e Redacédo Final o
Projeto de Lei n° 016/2026, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a criacéo
do Protocolo Municipal de Prevencdo e Enfrentamento a Discriminacdo contra
Pessoas LGBTQIA+ no ambito da Administragdo Publica do Municipio de
Madalena.

A proposigdo objetiva promover atendimento humanizado, respeito a
dignidade da pessoa humana, igualdade no acesso aos servicos publicos e
prevencgédo de condutas discriminatérias, contemplando medidas relacionadas ao
respeito ao nome social, ao recebimento de denlncias, & capacitacdo de agentes
publicos, a realizagdo de campanhas educativas e a possibilidade de criacéo de
grupo de trabalho intersetorial.

Cabe a esta Comissao examinar a matéria quanto a constitucionalidade,
legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, bem como
apresentar as emendas necessarias ao seu aperfeicoamento.

Il - ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

A finalidade do projeto € compativel com os fundamentos e objetivos da
Republica Federativa do Brasil, especialmente com a dignidade da pessoa
humana, a igualdade perante a lei, a promocdo do bem de todos e o dever de
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combate a preconceitos e a quaisquer formas de discriminago.

Os arts. 1° inciso IlI; 3°, inciso IV; e 5°, caput, da Constituicdo Federal
conferem fundamento constitucional a8 adocédo de politicas publicas destinadas a
assegurar tratamento digno, igualitario e ndo discriminatorio.

No ambito da Administragao Publica, os principios da impessoalidade, da
moralidade e da eficiéncia, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, também
exigem que os servicos publicos sejam prestados sem discriminagéo indevida e
com respeito a dignidade dos usuarios.

A proposicdo €, portanto, materialmente constitucional, pois busca
assegurar a protecdo de direitos fundamentais e aperfeicoar a qualidade do
atendimento prestado pelos érgéos e servigos municipais.

Il - COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL

O Municipio possui competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local e para suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber, nos
termos do art. 30, incisos | e Il, da Constituicio Federal.

A definicdo de diretrizes de atendimento ao publico nos orgdos e servigos
municipais constitui matéria de interesse predominantemente local. A proposicao
ndo cria tipos penais, ndo modifica normas gerais de direito civil e ndo estabelece
sangoes criminais, limitando-se a disciplinar principios e diretrizes relacionados 2
prestacéo dos servigos publicos municipais.

N&o se verifica, assim, invasdo da competéncia legislativa privativa da
Uni&o ou do Estado.

IV — CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E INICIATIVA

A proposicgo é de autoria parlamentar,por essa razdo, deve-se verificar se
O texto interfere em matéria reservada & iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema n° 917 da
repercussao geral, fixou entendimento segundo o qual ndo hé vicio de iniciativa
em lei de origem parlamentar, ainda que dela decorram despesas para a
Administragdo, desde que a norma néo trate da estrutura ou das atribuicGes dos
6rgéos publicos nem do regime juridico dos servidores.Contudo, o texto original
contém dispositivos que podem suscitar questionamentos formais.

Para afastar esse risco, a Comiss&o propde a substituicdo integral do texto,
preservando-se a finalidade do projeto, mas convertendo-o em norma de
principios, objetivos e direfrizes gerais. A definicdio dos orgéos responsaveis, dos
procedimentos internos, dos canais de atendimento e da eventual criacéo de
grupo de trabalho ficara resepvada; & regulamentagdo.do Poder Executivo.

& www.camaramadalenace.gov.br @ camarammadalenace ggmail.com



Com essa adequagéo, a matéria permanece dentro do espaco legitimo de
atuagao parlamentar e compativel com o entendimento do Tema n°® 917 do STF.

V - LEGALIDADE E JURIDICIDADE

A proposigcdo nédo contraria norma federal ou estadual e possui contetido
compativel com os direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo.

Para assegurar maior juridicidade, a Emenda Substitutiva estabelece que
as denuncias e reclamacgdes serdo recebidas e processadas pelos canais
administrativos ja existentes ou por outros que venham a ser definidos pelo Poder
Executivo, sem criar diretamente 6rgéos, cargos ou estruturas administrativas.

Também se propde que a implementacdo das a¢bes observe as dotagoes
orgamentarias existentes e a disponibilidade orcamentaria e financeira, evitando a
criagao de obrigagdo imediata e indeterminada de despesa.

VI — TECNICA LEGISLATIVA

A Lei Complementar Federal n° 95/1998 estabelece regras relativas a
elaboracao, redagéo, alteragéo e consolidagéo das leis, exigindo clareza, precisdo
e ordem logica.

O texto original apresenta impropriedades que devem ser corrigidas pela
Emenda Substitutiva apresentada ao final deste parecer.

VIl - CONCLUSAO

Assim, esta Comissdo manifesta-se FAVORAVELMENTE A TRAMITACAO
E A APROVACAO DO PROJETO DE LEI N° 016/2026, NA FORMA DA EMENDA
SUBSTITUTIVA INTEGRAL ABAIXO APRESENTADA.

“ EMENDA SUBSTITUTIVA N° 001/2026

AO PROJETO DE LEI N° 016/2026

Substitui-se integralmente o texto do Projeto de Lei n° 016/2026 pelo seguinte:
PROJETO DE LEI N° 016/2026

EMENTA: ESTABELECE PRINCIPIOS E DIRETRIZES PARA A PREVENCAO E
O ENFRENTAMENTO A DISCRIMINA@AO CONTRA PESSOAS LGBTQIA+ NO
ATENDIMENTO PRESTADO PELOS ORGAOS E SERVIGCOS PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE MADALENA.

A CAMARA MUNICIPAL DE MADALENA decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece principios e diretrizes para a prevencéo e o
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enfrentamento a discriminagdo contra pessoas lésbicas, gays, bissexuais,
transexuais, travestis, queer, intersexuais, assexuais e outras identidades de
género e orientagbes sexuais, LGBTQIA+, no atendimento prestado pelos 6rgaos
e servicos publicos do Municipio de Madalena.

Paragrafo Gnico. As disposicfes desta Lei aplicam-se ao atendimento prestado
no ambito da Administragéo Publica Municipal Direta e Indireta, respeitadas as
competéncias legais e administrativas de cada érg&o ou entidade.

Art. 2° S30 objetivos desta Lei:
I - promover atendimento digno, humanizado, igualitario e livre de discriminagao;

Il — prevenir condutas discriminatérias motivadas por orientagdo sexual,
identidade ou express&o de género;

il — assegurar igualdade de acesso e de tratamento nos servigos ptiblicos
municipais;

IV — promover o respeito aos direitos fundamentais e & diversidade humana;

V — incentivar a qualificagéo do atendimento prestado aos usuarios dos servicos
publicos municipais; e

VI —fortalecer a cultura institucional de respeito, incluséo e ndo discriminagao.

Art. 3° S&o principios das a¢Bes municipais de prevencdo e enfrentamento a
discriminacdo contra pessoas LGBTQIA+:

| — a dignidade da pessoa humana;

Il - a igualdade e a ndo discriminagao;

lil - a impessoalidade no atendimento publico;

IV — o respeito as diferencas e a diversidade;

V — a prote¢&o da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem:;
VI - o atendimento humanizado;

Vil - o respeito a identidade de género e a orientacdo sexual; e

VIl - a observéncia do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa
nos procedimentos administrativos.

Art. 4° Constituem diretrizes para a execugéo das acdes previstas nesta Lei:
I —adog&o de praticas de atendimento respeitosas e nao discriminatérias;

Il —utilizagéo do nome social e dos pronomes correspondentes & identidade de
género da pessoa, obsew@@ alegislacdo e g regulamentacéo aplicaveis;
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Il — orientag&@o dos agentes publicos quanto ao atendimento digno e igualitario;

IV — divulgagdo dos canais administrativos existentes para o recebimento de
reclamac6es, representacdes e denuncias:

V - preservacdo do sigilo, da intimidade e dos dados pessoais dos envolvidos,
guando cabivel;

VI - promog&o de acdes educativas e informativas relacionadas a prevencdo da
discriminacdo;

VIl - incentivo a capacitagdo e ao aperfeicoamento dos agentes publicos,
observadas as competéncias administrativas e a disponibilidade orcamentaria; e

VIll - articulagdo entre os érgdos municipais responsaveis pelo atendimento ao
publico e pela promog&o dos direitos humanos.

Art. 5° As reclamagdes, representacées ou denuncias relacionadas a praticas
discriminatérias poderdo ser encaminhadas aos canais administrativos
competentes, inclusive ouvidorias, corregedorias e demais unidades existentes no
ambito da Administragdo Municipal.

§ 1° O recebimento e a apuragéo das manifestacdes observaréo as competéncias
legais de cada 6rgao, a legislacdo de protegdo de dados pessoais e, quando
cabivel, o sigilo das informacées.

§ 2° A apuragdo de eventual responsabilidade funcional observaréd o regime
juridico dos servidores municipais, o devido processo legal, o contraditério e a
ampla defesa.

Art. 6° A execugdo desta Lei ndo implicara a criacBo automatica de drgédos,
cargos, empregos, fungdes pulblicas ou novas estruturas administrativas.

Art. 7° O Poder Executivo podera adotar as medidas administrativas necessarias
a execucéo desta Lei, inclusive regulamenta-la, respeitadas:

| — a estrutura administrativa existente;

Il — as competéncias legais dos 6rgéos e entidades municipais;
lll — a conveniéncia e a oportunidade administrativas; e

IV — a disponibilidade orcamentaria e financeira.

Art. 8° As despesas eventualmente decorrentes da execucao desta Lei correrdo
por conta das dotagbes orgamentarias proprias, observadas a legislagdo
orcamentaria e a disponibilidade financeira do Municipio.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgo. “
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JUSTIFICATIVA DA EMENDA SUBSTITUTIVA

A presente Emenda Substitutiva preserva a finalidade do Projeto de Lei n°
016/2026, voltada a promogdo da dignidade, da igualdade e da prevencéo a
discriminagdo no atendimento prestado pelos 6rgdos e servicos publicos
municipais.

As alteragbes propostas tém por objetivo afastar eventual vicio de iniciativa,
evitando a criagdo direta de 6rgdos, grupos de trabalho, atribuicdes
administrativas especificas ou obrigagdes relacionadas a organizacdo interna do
Poder Executivo.

O novo texto passa a estabelecer principios, objetivos e diretrizes gerais,
deixando a definicdo dos procedimentos internos, dos 6rgéos responsaveis e da
forma de implementac&o para o Poder Executivo, dentro de suas competéncias
constitucionais e legais.

Também foram incluidas disposicdes relativas a protecdo de dados
pessoais, ao sigilo, ao devido processo legal, ao contraditério, & ampla defesa, ao
regime juridico dos servidores e a disponibilidade orgcamentaria e financeira.

A Emenda Substitutiva corrige, ainda, as impropriedades de redagdo e de
articulagdo existentes na proposicéo original, adequando-a as normas de técnica
legislativa e conferindo-lhe maior clareza, preciséo, juridicidade e efetividade.

Sala das Sessbes da Camara Municipal, aos 18 de Agosto de 2026.

COMISSAQ DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
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