PARECER CONJUNTO N° 015/2026.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL E COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO

Projeto de Lei n°® 017 de 07 de Julho de 2026.
AUTOR: Poder Executivo
PARECER: Favoravel, COM (x) / SEM ( ) apresentagéo de emendas

RELATORA DA COMISSAO DE LEGISLACAO: KERLA CAVALCANTE DE
ALMEIDA.

RELATOR DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO: FRANCISCO
WILAME BARBOSA DE SOUSA.

EMENTA: CRIA CARGOS COMISSIONADOS DE
ASSESSOR JURIDICO NA PROCURADORIA-
GERAL DO MUNICIPIO E NA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, ALTERA
AS LEIS MUNICIPAIS N° 317/2009 E N° 321/2009
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

| — Relatério

Submete-se a apreciacdo conjunta da Comissdo de Legislacdo, Justica e
Redacdo Final e da Comissdo de Orcamento e Finangas o Projeto de Lei
encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo por meio da Mensagem n°
014/2026, de 7 de julho de 2026.

A proposigéo pretende:

1) criar quatro cargos em comissdo de Assessor Juridico, sendo um na
Procuradoria-Geral do Municipio e trés na Secretaria Municipal de Assisténcia
Social;

2) estabelecer atribuicbes para esses cargos;

3) fixar remuneracdo individual de R$ 3.500,00, totalizando R$ 14.000,00
mensais;

4) alterar os Anexos | e Il da Lei Municipal n°® 321/2009;

5) incluir o padrdo remuneratério denominado “DESPADRONIZADO-02”,
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6) autorizar a suplementagao de dotacOes orcamentarias necessarias.

O Anexo Unico discrimina um cargo para a Procuradoria-Geral do
Municipio e trés para a Assisténcia Social, todos com representagdo de R$
3.500,00, alcancando R$ 14.000,00 mensais. O projeto prevé que as despesas
correrao por dotagcdes proprias e admite suplementacdo orgcamentaria.

A Mensagem sustenta que os cargos se destinam ao assessoramento
juridico-administrativo e ao fortalecimento institucional dos érgdos envolvidos,
declarando, ainda, que teriam sido anexados documentos demonstrativos do
impacto orgcamentario-financeiro.

Foram examinadas, também, as Leis Municipais n® 317/2009, n® 321/2009
e n°® 459/2015. A Lei n® 317/2009 estruturou os cargos comissionados e funcées
de confianca do Poder Executivo; a Lei n® 321/2009 modificou essa disciplina,
instituiu padrées de fungdes comissionadas e organizou as respectivas lotagdes;
e a Lei n® 459/2015 atualizou valores e declarou os cargos comissionados de livre
nomeacao e exoneragao.

A Lei Municipal n°® 317/2009 instituiu a estrutura administrativa municipal e
contemplou, em sua organizagéo, a Procuradoria Juridica, a Procuradoria Juridica
Adjunta e cargos de assessoramento juridico. A Lei Municipal n® 321/2009
modificou essa estrutura e passou a disciplinar as funcdes comissionadas, suas
lotagBes, quantidades e padrées remuneratérios. Posteriormente, a Lei Municipal
n° 459/2015 atualizou valores e disposigdes relativas aos cargos em comisséo e
fungdes comissionadas.

Sabe-se que, embora o Municipio possua formalmente uma estrutura de
Procuradoria Juridica, atualmente ndo ha Procurador Municipal concursado em
exercicio, sendo as fun¢ées juridicas municipais atualmente desempenhadas por
agentes ocupantes de cargos comissionados.

Diante desse quadro, evidencia-se a necessidade administrativa de
continuidade do assessoramento e da representacgéo juridica do Municipio, mas
exige que os novos cargos sejam disciplinados de modo compativel com a
Constituicéio, especialmente quanto a natureza das respectivas atribuicdes.

E o relatério.

Il - COMPETENCIA LEGISLATIVA E INICIATIVA
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A matéria esta inserida na autonomia politico-administrativa do Municipio,

por envolver sua organizagio interna, a estrutura de seus érgdos, a criacdo de
cargos vinculados ao Poder Executivo e a fixagc@o da respectiva remuneracgao.

A iniciativa do Chefe do Poder Executivo é adequada, pois a criacdo de
cargos, a definicio de atribuicses, a organizagdo dos 6rgaos municipais e a
geracdo de despesa com pessoal integram o campo de iniciativa reservada ao

Prefeito, conforme a Lei Orgénica Municipal e o principio da separagdo dos
Poderes.

A fixagdo da remuneracao por lei formal também observa, em principio, a

exigéncia constitucional de lei especifica. Portanto, nio se identifica vicio
formal de iniciativa.

Il - CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DOS CARGOS EM COMISSAO

1. Parametros constitucionais

O art. 37, Il e V, da Constituicdo Federal admite a livre nomeacio e

exoneracao somente para cargos destinados a atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento.

No Tema 1.010 da repercussao geral, o Supremo Tribunal Federal fixou os
seguintes critérios:

a) o cargo em comissdo ndo pode ser utilizado para atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais;

b) deve existir especial relacdo de confianga entre o nomeado e a
autoridade;

c) o nimero de cargos deve guardar proporcionalidade com a necessidade
administrativa e com o quadro de servidores efetivos;

d) as atribui¢ces devem ser descritas clara e objetivamente na propria lei.
2. Situacéo institucional da Procuradoria Municipal

O Municipio de Madalena optou por organizar formalmente uma
Procuradoria Juridica em sua estrutura administrativa. Entretanto, ndo ha
atualmente Procurador Municipal efetivo em exercicio.

O Supremo Tribunal Federal reconhece que a Constituicdo Federal ndo
obriga todos os municipios a instituirem procuradorias préprias ou carreiras
municipais de advocacia publica, cabendo a cada ente local, no exercicio de sua
autonomia, definir a estrutura que melhor corresponda as suas condicdes.

0 @Camaramunicipaldemadalena

: ; n

' Endereca . @ ' W (88)Whatsapp

Gnio Severo de Pinho, e 4 ] % :
VU008 Contro, MadaiensicE. RS &M ) 9 82280244



3. Cargo de Assessor Juridico da Procuradoria-Geral

O art. 3° § 1° atribui ao ocupante a elaboragdo de pareceres, minutas
contratuais, manifestacdes juridicas, defesas administrativas e judiciais, respostas
aos orgaos de controle e outras demandas juridicas do Municipio. O § 2° permite
sua designacé@o para atos processuais urgentes quando houver impedimento,
suspeicao ou vacancia dos cargos de Procurador-Geral e Procurador-Adjunto.

No entanto, as manifestagGes, pareceres, peticées e demais documentos
institucionais deverdo ser submetidos a revisao, aprovagé@o ou assinatura da
autoridade competente, preservando a relagéo de confianca prépria do cargo e
impedindo a substituiio automatica dos responsaveis pela Procuradoria.

4. Cargos da Secretaria Municipal de Assisténcia Social

O art. 4° cria trés cargos comissionados subordinados ao Secretario de
Assisténcia Social e Ihes atribui:

a) emiss&o de orientacdes e manifestagdes juridicas;
b) analise da regularidade juridica de parcerias;
¢) assessoramento na execucdo de programas do SUAS;

d) acompanhamento de processos administrativos; e) ingresso de acdes e
prestagéo de assisténcia juridica a municipes hipossuficientes.

4. Assisténcia juridica a municipes

O inciso IV do § 1° do art. 4° autoriza os assessores da Secretaria a
‘ingressar com agbes” e prestar assessoramento juridico a municipes
hipossuficientes.

IV - LEGALIDADE E JURIDICIDADE

A Constituico Federal estabelece a Defensoria Publica como a instituicdo
essencial para defesa dos necessitados. No entanto, o dever imposto aos
Estados e a Unido de manter a Defensoria ndo impede que os Municipios, de
forma facultativa, também oferegcam servicos semelhantes.

Nesse sentido, o STF decidiu, na ADPF 279(julgada em 2021, que os
municipios tém competéncia para criar € manter servicos de assisténcia juridica
para a populagdo mais carente, entendendo a Corte que essa atuacdo é
complementar e ndo fere o pacto federativa e nem substitui a Defensoria Publica.

V - EXAME ORGAMENTARIO E FINANCEIRO
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A Lei de Responsabilidade Fiscal exige, para a criagdo ou expansgo de
agao governamental que aumente despesa, estimativa do impacto no exercicio de
entrada em vigor e nos dois subsequentes, além de declaracdo do ordenador da
despesa acerca da adequacdo orcamentaria e financeira. A despesa obrigatéria

continuada também deve observar os requisitos e mecanismos previstos nos arts.
16 e 17 da LRF.

Assim, a andlise orcamentaria &, neste momento, favoravel, pois
acompanhado do impacto financeiro.

VI - TECNICA LEGISLATIVA

O texto apresenta inconsisténcias redacionais que devem ser corrigidas.
DAS EMENDAS NECESSARIAS AO SANEAMENTO DA PROPOSICAO

Com a finalidade de afastar os vicios de constitucionalidade material,
juridicidade, legalidade, técnica legislativa e adequagso orcamentario-financeira
identificados no Projeto de Lei encaminhado pela Mensagem n° 014/2026, as
Comissdes de Legislagdo, Justica e Redac&o Final e de Orcamento e Financas

propdem a aprovagdo da matéria condicionada 2 incorporag@o das seguintes
emendas.

1. Auséncia do art. 5°

Emenda n° 01 — De Redacio - A numeragao passa diretamente do art. 4° para o
art. 6°. Deve-se renumerar os dispositivos posteriores ao art. 4°,

Emenda n° 02 - De Redagédo - A Ementa do Projeto passa a ter a seguinte
redacao:

“EMENTA: CRIA CARGOS EM COMISSAO DE ASSESSOR JURIDICO NO
AMBITO DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO E DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE MADALENA, ALTERA AS LEIS
MUNICIPAIS N° 317, DE 2 DE FEVEREIRO DE 2009, E N° 321, DE 5 DE MAIO
DE 2009, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Emenda n° 03 — Modificativa (clausula de revogagio)

Art. __. Ficam revogados exclusivamente os dispositivos das Leis Municipais n°
317/509, n° 321/2009 e n° 459/2015 expressamente incompativeis com as
alteragbes promovidas por esta Lei, os quais deverdo ser individualizados na
redacéo final.

Preferencialmente, a Redagdo Final devera indicar nominalmente cada
dispositivo ou item de ane@ bggﬁg |dou i
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PARECER CONJUNTO

Ante o exposto, as Comissdes de Legislacao, Justica e Redac&o Final e de
Orgamento e Finangas opinam pela constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
adequada técnica legislativa do Projeto de Lei, bem como por sua compatibilidade
orcamentaria e financeira, desde que incorporadas integralmente as emendas
apresentadas neste parecer e comprovado, antes da votacdo final ou do

provimento dos cargos, o atendimento das exigéncias fiscais e orcamentarias
indicadas.

Sala das Sessdes da Camara Municipal, aos 15 de abril de 2026.

COMISSAO DELEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

XEXQ/,

KERLA CAVALCANTE DE ALMEIDA
( Relator
% AAS Ao MQ{
BAR

FRANCISCO WILA DE SOUSA - Presidente
() de acordo com o relatério ( ) contra o relatério

WANDESO

O DA SILVA- Vogal
( /() de

do com o relatério - ( ) contra o relatério

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

2 4\

RANC SCO WILAME BARBOSA DE SOUSA

Relator
A+
KERLAZGAVALCANTE DE ALMEIDA- Presidente
( )deacprdo com o relatério - ( ) contra o relatério

ANA KATIA LIMA FERREIRA SALES- Vogal -
(X) de acordo com o relatoério - ( ) contra o relatério
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