PARECER CONJUNTO N° 012/2026.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGCAO FINAL E COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO

Projeto de Lei n° 012 de 09 de Abril de 2026.
AUTOR: Poder Executivo
PARECER: Favoravel, COM (x) / SEM ( ) apresentac&o de emendas

RELATORA DA COMISSAO DE LEGISLACAO: KERLA CAVALCANTE DE
ALMEIDA.

RELATOR DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO: FRANCISCO
WILAME BARBOSA DE SOUSA.

EMENTA: DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE
PREMIACAO E INCENTIVO FINANCEIRO PARA
CAMPEONATOS, TORNEIOS E COPAS
ESPORTIVAS REALIZADOS NO MUNICIPIO DE
MADALENA.

| — Relatorio

Vem a estas Comissdes o Projeto de Lei n° 012/2026, de autoria do Poder
Executivo Municipal, encaminhado por mensagem do Prefeito, com a finalidade
de instituir disciplina normativa para a concessdo de premiagdo e incentivo
financeiro voltados a campeonatos, torneios e copas esportivas realizados no
Municipio de Madalena. O texto do projeto consta do arquivo encaminhado pelo
usuario, especialmente nas p4ginas 2 e 3.

A proposigdo estabelece, em sintese, que:(i) a lei dispde sobre incentivo
financeiro destinado a realizagdo de eventos esportivos no Municipio; (ii) o Poder
Executivo podera conceder premiagéo ou incentivo financeiro; (iii) a selecao dos
eventos ocorrera mediante chamamento publico; (iv) os procedimentos
complementares seréo disciplinados por regulamento; (v) havera prestagdo de
contas pelos responsaveis; e (vi) os recursos dependerdo de previsdo
orcamentaria.

Cumpre registrar, desde logo, que o presente parecer tem como objetivo o
exame da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, técnica legislativa e
adequacdo orgamentaria em tese, a luz do texto do projeto.

E o relatério.
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ANALISE
1. Competéncia e iniciativa

As Comissdes entendem que a matéria tratada no projeto se insere, em
tese, no ambito de atuagdo legitima do Municipio. O objeto da proposicdo diz
respeito a promogao de politica publica local de incentivo ao esporte, a integracao
social e ao lazer, com evidente conexdo com o interesse local e com a atuacao
administrativa do Poder Executivo.

Também n&o se identifica vicio aparente de iniciativa. Ao contrario, o
projeto foi apresentado pelo Chefe do Poder Executivo, o gue se harmoniza com
0 contetdo da proposta, j4 que ela envolve planejamento, regulamentacdo
administrativa, eventual alocagdo de recursos publicos, selegcdo publica dos
beneficiarios e fiscalizagéo da execugao.

Desse modo, sob o dngulo da competéncia e da iniciativa, o projeto
revela-se formalmente adequado.

2. Constitucionalidade e legalidade material

No mérito juridico, a proposigéo ndo apresenta, em tese, incompatibilidade
material com a ordem constitucional. O texto veicula mecanismo de fomento
publico a atividades esportivas locais, buscando incentivar a realizacdo de
campeonatos, torneios e copas esportivas no Municipio.

A opcao legislativa, em si, & legitima. O Poder Publico pode instituir acdes
de incentivo em favor do esporte, desde que o faga de modo compativel com os
principios que regem a administracdo publica, especialmente legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, transparéncia e controle.

Nesse ponto, o projeto contém elementos positivos. O art. 3° prevé que a
selegdo dos eventos beneficiados ocorrerd mediante chamamento piblico, e o
art. 5° exige prestagdo de contas, o que demonstra preocupacdo com isonomia,
publicidade e fiscalizagéo da aplicacéo dos recursos.

Por isso, ndo se verifica, em tese, inconstitucionalidade material nem
ilegalidade intrinseca.

3. Juridicidade e necessidade de densificagdo normativa

Embora juridicamente viavel, a proposicdo reclama aperfeicoamento. O
ponto central € que o projeto remete ao regulamento do Poder Executivo a
definicdo de aspectos relevantes da futura execucdo da lei, como valores,
documentagdo exigida, critérios de selegdo, condicées de participagdo,
modalidades ccntemp!ad%@@m}ai§g,‘;:i,mrggc;:s.=,g;,Lil;;ggg[;x_tffa_gaa
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Essa r emisséo, por si s, ndo & flegitima. A regulamentagae admimnisuatva
€ natural e, em muitos casos, necessaria. O que se deve evitar é que a lei
permaneca excessivamente aberta, deslocando para ato infralegal elementos que
deveriam constar, ao menos em linhas gerais, do préprio texto legal.

No caso em exame, as Comissdes consideram juridicamente
recomendavel que a lei fixe, de modo mais nitido, balizas minimas de execucao,
especialmente quanto a:a) observancia de critérios objetivos de selecdo; b)
vinculagdo da concessdo a dotagdio orcamentaria propria; ¢) publicidade do
chamamento e dos resultados; e d) clareza quanto ao dever de prestacao de
contas.

E nesse contexto que se justifica a emenda ora proposta. Ela ndo altera a
finalidade do projeto, nem desnatura a iniciativa do Executivo; apenas confere
maior densidade normativa, melhor técnica legislativa e mais seguranca juridica a
futura aplicagéo da lei.

4. Analise orgcamentaria

A Comissdo de Orcamento registra que o art. 6° do projeto faz referéncia a
previsdo na Lei Orcamentaria Anual para a transferéncia dos recursos, o que
representa um ponto favoravel da proposigéo.

Todavia, a redacdo atual do dispositivo ainda é genérica e pode ser
aperfeicoada para deixar expresso que a execugdo da despesa dependera de
dotacdo orcamentaria prépria, observancia da legislacdo financeira e
submiss&o ao procedimento objetivo previsto em edital ou chamamento publico.

A preocupacgdo aqui ndo é meramente formal. Quando a lei autoriza ou
disciplina a destinagdo de recursos publicos, convém que o texto deixe claro,
desde logo, que a execucdo financeira ndo se desvincula do orgamento, da
disponibilidade financeira e dos mecanismos de controle.

Por isso, a emenda proposta incide justamente sobre o art. 6° para
requalificar sua redacdo e adequa-la melhor a logica orcamentaria e
administrativa da matéria.

A vista das razdes expostas, estas Comissbes apresentam a seguinte
emenda ao Projeto de Lei n° 012/2026, como condigdo de aperfeicoamento
juridico da matéria:

Emenda de Redagéo n°® 01

Dé-se ao art. 6° a seguinte redacéo:
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‘Art. 6° A concess&o de premiagéo e incentivo financeiro de que lrata esta Lei
correra a conta de dotagbes orgamentarias proprias, observada a legislacéo
financeira e orgamentaria vigente, o edital de chamamento publico, os critérios
objetivos de selecéo e a obrigatoriedade de prestacdo de contas.”

Justificativa constante do parecer:

A emenda explicita, com maior precisdo, que a execugdo da despesa
depende de dotagéo prépria, observancia da legislacdo orcamentéria e submissgo
a critérios objetivos e controle. Com isso, reforga-se a compatibilidade financeira
da proposicéo e reduz-se o risco de interpretacéo ampliativa do texto original.

5. Técnica legislativa e redagéo final

Quanto a técnica legislativa,apenas sugere que no art. 8° do projeto,
suprima a férmula “revogando-se as disposicdes em contrario”.

Trata-se de clausula genérica, imprecisa e inadequada a boa técnica
normativa, sobretudo quando o projeto nZo indica expressamente quais
dispositivos ou atos normativos estariam sendo revogados.

A solugéo mais adequada, no caso, é a simples supressdo da clausula
revogatoria genérica, preservando-se apenas a regra de vigéncia.

VOTO CONJUNTO DAS COMISSOES

Diante do exposto, a Comissédo de Legislacédo, Justica e Redacéo Final
conclui que o Projeto de Lei n° 012/2026 é constitucional, legal e
juridicamente admissivel, sugerindo oacolhimentoda emenda proposta, voltadas
ao aperfeicoamento da redagéo, da juridicidade e da seguranca normativa.

Por sua vez, a Comissdo de Orgamento conclui que o projeto é
orcamentariamente viavel em tese, notadamente porque sua execugdo
depende de previsdo orgamentaria, mas reputa necessario explicitar, no préprio
texto legal, a vinculagdo a dotagdo prépria, & legislacdo financeira e aos
mecanismos de controle, razdo pela qual também opina pela aprovagdo com a
emenda.

CONCLUSAO

Ante o exposto, as Comissdes de Legislagdo, Justica e Redacéo Final e de
Orgcamento da Cé&mara Municipal de Madalena opinam, conjuntamente, pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 012/2026, COM A EMENDA constante deste
parecer.
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Sala das Sessdes da Camara Municipal, aos 22 de abril de 2026.

COMISSAO DELEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

KERLA|CAVALCANTE DE ALMEIDA
Relator

(o b

FRANCISCO WI % BARBUSA DE SOUSA - Presidente

(3:) de acordo com o relatério - ( ) contra o relatério
WANDESON P DA SILVA- Vogal
(//) de acordo com o relatério - ( ) contra o relatério

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

n/l/[// AL ﬂ[ e
FRANCISCO LAME BOSA DE SOUSA
Relator

-

KERLA CAVALCANTE DE ALMEIDA- Presidente
( )deacordo com o relatério ( ) contra o relatério
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ANA KATIA LIMA FERREIRA SALES- Vogal
(X) de acordo com o relatério - ( ) contra o relatério
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