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RELATORA DA COMISSAO DE LEGISLACAO: KERLA CAVALCANTE DE
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RELATOR DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTQ: FRANCISCO
WILAME BARBOSA DE SOUSA.

EMENTA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 003/2026.
ALTERACAO DA LEI N° 213/2003 PARA REORGANIZAGAO DA
GESTAO ESCOLAR, CRIACAO DE CARGOS DE
COORDENAGAO PEDAGOGICA E INSTITUICAO DE
GRATIFICACAO A SECRETARIOS ESCOLARES. MATERIA
INSERIDA, EM TESE, NA COMPETENCIA MUNICIPAL PARA
ORGANIZACAO DO SISTEMA DE ENSINO E DA ESTRUTURA
ADMINISTRATIVA. INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO
FORMALMENTE ADEQUADA. CONSTITUCIONALIDADE E
JURIDICIDADE PRESENTES EM TESE. RESSALVAS DE
LEGALIDADE FINANCEIRA, DEPENDENTES DA
COMPROVACAO DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
E DA COMPATIBILIDADE COM A LEGISLACAO FISCAL.
NECESSIDADE DE AJUSTES DE TECNICA LEGISLATIVA,
ESPECIALMENTE NA NUMERACAO DOS DISPOSITIVOS
ACRESCIDOS.

| = Relatério

Trata-se do PLC n°® 003/2026, de autoria do Prefeito Municipal, que altera
os arts. 41, 42, 43 e 44 da Lei n® 213/2003, acresce novos dispositivos a mesma
lei, cria cargos vinculados a Secretaria Municipal de Educagdo e institui
gratificagdo de funcdo para secretarios escolares, com valores escalonados
conforme o numero de alunos atendidos.

A proposigéo também prevé regra para cOmputo da gratificagdo quando o
servidor atender mais de uma escola. O conteudo consta da mensagem do
Executivo e do texto do prgjeta encaminbadoa.Camara.

o frdeeco ¢ (88)Whatsopp
Anténio Severo de Pinho, -
‘ 4300?3‘0(:&30 Madalena/CE c A M A n A % 9 82280244

Mumcsaol de Maduienu

IR0 SO KR A E THASAAT,




I = Analise
1. Constitucionalidade formal

A proposigdo versa sobre organizagéo administrativa da rede municipal de
ensino, criagdo de cargos e instituicdo de gratificacdo funcional no ambito do
Executivo. Em tese, trata-se de matéria inserida na autonomia politico-
administrativa do Municipio e na sua competéncia para organizar e manter o
sistema municipal de ensino.

A CF/88 reconhece a competéncia municipal para legislar sobre interesse
local e para manter programas de educagéo infantil e ensino fundamental, bem
como a organizacdo de seus sistemas de ensino; a LDB, por sua vez, inclui entre
os sistemas municipais as instituicdes de ensino fundamental e de educagédo
infantil mantidas pelo Poder Publico municipal.

Sob o angulo da iniciativa, a criagcdo de cargos, a definicdo da estrutura
administrativa e a disciplina remuneratéria de agentes do Executivo se inserem,
por simetria, no espago de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Assim, sendo a proposicdo encaminhada pelo Prefeito, ndo se identifica
vicio formal de iniciativa.

2. Constitucionalidade material e juridicidade

No plano material, o projeto busca reorganizar a gestdo escolar e criar
fungbes de coordenagdo pedagodgica, providéncias que, em principio, guardam
pertinéncia com a melhoria da administracdo educacional e com a prestagéo do
servico publico de ensino. Nao se percebe, do texto apresentado, afronta direta a
direitos fundamentais, a separacdo de poderes ou a vedagao constitucional
expressa.

Também ha pertinéncia tematica entre os cargos criados e a finalidade
administrativa indicada na mensagem: coordenag@o de ensino integral, turmas
olimpicas, pré-escola e coordenacdao por areas do conhecimento. O objeto,
portanto, & juridicamente possivel e compativel, em tese, com a fungéo
administrativa municipal.

Ha, contudo, uma reserva importante. O projeto cria despesa continuada
com pessoal e institui gratificacdo funcional. Nessas hipoteses, a validade e a
eficacia da medida reclamam demonstracdo de adequagdo orgamentario-
financeira e observancia das exigéncias da legislacdo fiscal, especialmente
estimativa do impacto e compatibilidade com o orgamento e com os limites de
despesa com pessoal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal impde exigéncias especificas para

criag@o ou expansao de desp sae consndera nulo o ato que aumente despesa
@Camaramunicipaldemadalena

R e . % « (88)Whatsapp
Q fpbnesoeodernre, o] I':AMAI!A S 87986944

Mumcupal de Modoiena




com pessoal sem atendimento dessas condicoes.

Por isso, a constitucionalidade material e a legalidade financeira do
projeto s@o favoraveis, sugerindo-se a juntada, nos autos legislativos, da
estimativa do impacto orgamentario-financeiro e da demonstracdo de
adequacédo orgamentaria e financeira. Esses elementos, sdo necessarios para

a Comissé&o de Finangas dispor de base suficiente para atestar regularidade fiscal
plena.

3. Legalidade

Sob o prisma da legalidade estrita, a proposicdo é compativel com a
competéncia administrativa do Municipio e com a iniciativa do Executivo, desde
que acompanhado de demonstrativo financeiro, quadro de impacto, indicacso da
dotag&o orgamentaria ou comprovagdo de compatibilidade com a lei or¢amentaria
e o planejamento fiscal. Esse procedimento é relevante para a Comisséo de
Financgas.

4. Técnica legislativa
Aqui se concentra a principal objec&o ao texto.

O projeto altera corretamente os arts. 41 a 44 por nova redacdo. Contudo,
ao acrescer dispositivos apos o art. 44, utiliza a sequéncia “44-A”, “44-B”, “45-C” e
“45-D". Essa técnica ndo é adequada. Pela LC n° 95/1998, o acréscimo de
dispositivos em lei existente deve ocorrer sem renumeragdo dos artigos ja
vigentes e com uso de letras mailisculas ao artigo antecedente. Assim, apés o art.
44, a sequéncia l06gica seria 44-A, 44-B, 44-C e 44-D, e ndo “45-C” e “45-D".

Portanto, o projeto demanda emenda de redacido/saneadora antes da
aprovacéo final.

lll = Conclusao
Diante do exposto, estas Comissdes opinam:

a) pela constitucionalidade formal do PLC n° 003/2026, por versar sobre
matéria de competéncia municipal e de iniciativa legitima do Chefe do Poder
Executivo;

b) pela constitucionalidade material e juridicidade, em tese, por haver
pertinéncia entre a medida proposta e a organizagdo do sistema municipal de
ensino;

c) pela legalidade,condicionada a comprovacgdo, nos autos, da estimativa do
impacto  orgamentario-financeiro, da adequagdo orgamentaria e da
compatibilidade com a legislacéo fiscal aplicavel;
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d) pela aprovagdo com emenda de técnica legistativa, para corrgir a

numeragao dos dispositivos acrescidos, substituindo-se “arts. 45-C e 45-D” por
“arts. 44-C e 44-D”, além de promover revisio redacional de padronizacgdo;

Parecer conjunto: favoravel com emenda de redagao/técnica legislativa
abaixo descrita.

EMENDAS AO PLC N° 003/2026

Emenda n°® 01 - Modificativa (técnica legislativa e numeracéao)

Altere-se o art. 3° do PLC n°® 003/2026, para que 0s dispositivos acrescidos a Lei
n°® 213/2003 passem a ter a seguinte redagéo:

Art. 3° A Lei n° 213, de 01 de outubro de 2003, passa a vigorar acrescida dos
seguintes artigos:

“Art. 44-A. Fica criado o cargo de Coordenador Municipal de Ensino das Turmas
em Tempo Integral.

Art. 44-B. Ficam criados, no ambito da Secretaria Municipal de Educacéo, os
cargos de Professores Coordenadores de Ensino, das seguintes areas do
conhecimento:
| — Linguagens;

II — Matematica;

Hl — Ciéncias da Natureza;
IV — Ciéncias Humanas;
V — Ensino Religioso.

Art. 44-C. Fica criado o cargo de Coordenador Municipal de Ensino da Pré-
Escola.

Art. 44-D. Fica criada gratificacdo de desempenho da funcdo aos Secretérios
Escolares, conforme disposto no Anexo Unico desta Lei.

Paragrafo unico. Nas situagdes em que o Secretario Escolar atender duas ou
mais escolas, para efeito do recebimento da gratificagdo, sera considerado o
somatorio do numero de alunos das escolas atendidas.”

Justificativa.

A emenda corrige vicio de técnica legislativa. Apos o art. 44, a sequéncia correta
dos artigos acrescidos deve observar a ordem alfabética do mesmo nlimero-base,
essa a diretriz da Lei Complementar n°® 95/1998
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para insercéo de novos dispositives em atos normativos.

Sala das Sessdes da Cadmara Municipal, aos 14 de abril de 2026,

COMISSAO DELEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

KERLA[CAVALCANTE DE ALMEIDA

Relator
F NCISCO WILA BAR A E SOUSA - Presidente
(K) de acordo com o relatdrio () contra o relatorio

WANDESON PAULINO DA SILVA- Vogal
( ) de acordo com o relatério - ( ) contra o relatério

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
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FRANCISCO WILAME BARBOSA DE SOUSA
Relator

KERLA ALCANTE DE ALMEIDA- Presidente
(> de acprdo com o relatério - ( ) contra o relatério
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ANA KATIA LIMA FERREIRA SALES- Vogal
(X) de acordo com o relatério - ( ) contra o relatério
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