PARECER CONJUNTO N° 008/2026.

COMISSAO DE LEGISLACAO. JUSTICA E REDACAO FINAL E COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO

Projeto de Lei Complementar n° 002 de 03 de Marco de 2026.

AUTOR: Poder Executivo

PARECER: Favoravel, COM ( )/ SEM (x) apresentacéio de emendas

RELATORA DA COMISSAD DE LEGISLAGCAO: KERLA CAVALCANTE DE
ALMEIDA.

RELATOR DA COMISSAQ DE FINANCAS E_ORCAMENTO: FRANCISCO
w

ILAME BARBOSA DE SOUSA.

EMENTA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR QUE ALTERA O
ANEXO VI DA LEI N° 338/2009, PARA REDEFINIR A ESTRUTURA
NOMINAL DE CARGOS DE CONFIANGA DO MAGISTERIO E OS
RESPECTIVOS VALORES DE GRATIFICAGAO DE FUNGAO.
MATERIA INSERIDA, EM TESE, NA COMPETENCIA MUNICIPAL
PARA ORGANIZAR SUA ADMINISTRACAO E SUA REDE DE
ENSINO. INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
FORMALMENTE ADEQUADA. CONSTITUCIONALIDADE E
JURIDICIDADE =~ PRESENTES. LEGALIDADE FINANCEIRA
CONDICIONADA A INSTRUGAO COM ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO E COMPATIBILIDADE COM A
LEGISLACAO FISCAL. TECNICA LEGISLATIVA, EM GERAL,
ADEQUADA, COM RECOMENDAGAO DE APERFEICOAMENTO
REDACIONAL E DE COMPATIBILIZAGAO SISTEMICA COM A
LEGISLACAO DE BASE.

| = Relatorio

Cuida-se do Projeto de Lei Complementar n® 002/2026, de iniciativa do
Prefeito Municipal, que “altera o Anexo VI da Lei n® 338/2009, de 23 de dezembro
de 2009, que instituiu o Plano de Cargos, Carreira @ Remuneragdo do Grupo
Ocupacional do Magistério — PCRM’.

A mensagem do Executivo informa que a proposta tem por objeto a
alteragé&o do Anexo VI referido no art. 9°, VI, da Lei n°® 338/2009, para atualizar a
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estrutura nominal dos cargos de confianga do mMagiserio. No (Sxto 4o Profcto, o
art. 1° substitui integralmente o Anexo VI, fixando fungdes, simbolos, quantitativos
e valores de gratificacdo; o art. 2° prevé que as despesas correrdo a conta de
dotagbes proprias; e o art. 3° dispde sobre a vigéncia.

Nas paginas 2 e 3 do arquivo encaminhado, constam, entre outras funcoes,
Diretor Geral de Escola, Coordenador do NAPE, Coordenadores Pedagdgicos
Escolares e Coordenadores Municipais, com gratificacdes que variam entre R$
900,00 e R$ 1.500,00.

E o relatério.
Il = Analise juridica
1. Competéncia e iniciativa

A proposigéo trata da organizagdo administrativa do sistema municipal de
ensino e da disciplina de fungbes de confianga e respectivas gratificagbes no
ambito do Executivo.

A CF/88 assegura ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local e para organizar e prestar os servigos publicos de sua esfera,
além de atuar prioritariamente na educagéo infantii e no ensino fundamental.
Também reserva ao Chefe do Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre
organizagao administrativa, regime juridico de servidores e estruturagdo funcional
da Administrag&o, modelo que se projeta aos Municipios por simetria.

Nesse quadro, ndo se identifica vicio formal de competéncia nem de
iniciativa, pois o projeto foi encaminhado pelo Prefeito e versa sobre tema
tipicamente inserido na organiza¢ao da Administracdo municipal.

2. Constitucionalidade material

No plano material, a alteracdo do anexo de estrutura nominal e de
gratificacbes de fungdo, em si mesma, ndo revela afronta direta a CF/88. A
instituicdo e reorganizacdo de fungbes de direcdo, chefia e coordenagédo no
ambito da educagdo municipal se inserem no espaco de conformacgéo
administrativa do ente local, desde que observados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e responsabilidade fiscal.

O projeto, tal como redigido, ndo cria regime discriminatério, ndo invade
competéncia alheia e ndo apresenta, no seu conteldo normativo imediato,
incompatibilidade frontal com normas constitucionais. Sob esse aspecio, a
constitucionalidade material é, em tese, positiva.

3. Legalidade e juridicidade
A Lei n°® 338/2009 easé no. ordenamento ummpal e instituiu o PCRM,
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conforme registro oficial do prdprio Municipio. Também héa registro oficial de
alteracéo anterior do mesmo Anexo VI pela Lei n® 652/2022, o que confirma que a

via normativa escolhida — modificagéo do anexo da Lei n® 338/2009 — &
juridicamente possivel.

Sob o angulo da juridicidade, o objeto do projeto é licito, determinado e
compativel com a finalidade administrativa declarada. O anexo substitutivo
apresenta quadro com fungéo, simbolo, quantitativo e gratificacéo, o que atende,
em linha geral, ao grau minimo de densidade normativa esperado para a

disciplina de fungbes gratificadas. No ponto, a proposicdo revela coeréncia
interna.

Ha, contudo, uma ressalva relevante de legalidade financeira. O projeto
reajusta ou redefine gratificacdes e estrutura quantitativos funcionais, o que
repercute em despesa com pessoal. Nessa hipétese, a regularidade da tramitacéo
e da futura execugédo da norma depende da observancia das exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, especialmente quanto a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e a demonstracdo de adequacdo orgamentaria e
financeira. A simples clausula do art. 2°, segundo a qual as despesas correr&o por
dotagGes proprias, é (til, mas nédo substitui a instrugao fiscal exigida pela LRF.

Assim, a legalidade do projeto é afirmavel com ressalva: ela depende,
para plena conformidade, da juntada aos autos legislativos do demonstrativo de
impacto e da compatibilidade com o orgamento e com os limites de despesa com
pessoal.

4. Técnica legislativa

Do ponto de vista formal-redacional, o PLC apresenta estrutura simples e
adequada: ementa, dispositivo alterador, clausula financeira e clausula de
vigéncia. Em principio, isso se harmoniza com a LC n° 95/1998, que orienta a
clareza, a preciséo e a ordem légica na elaboracdo legislativa. Em sintese: a
técnica legislativa é globalmente satisfatéria,

Il = Concluséo

A vista do exposto, as Comissdes de Legislagso, Justica e Redacgao Final e
de Finangas e Orgamento opinam:

a) pela constitucionalidade formal do PLC n° 002/2026, por se tratar de matéria
inserida na competéncia municipal e de iniciativa legitima do Chefe do Poder
Executivo;

b) pela constitucionalidade material e juridicidade, por ndo se idgn_tiﬁcar, no
contetido do projeto, inco&gt{p}ﬁdade direta com a CF/88 e por ser juridicamente
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iddnea a alteracio do Anexo VI da Lei ne 23s8/2000;

c) pela legalidade, condicionada & juntada, nos autos legislativos, da estimativa
do impacto orgamentério-financeiro e da demonstragcdo de adequacéo
orgamentaria e financeira, nos termos da legislagéo fiscal aplicavel;

d) pela aprovacdo do PLC n° 002/2026, com a sugestdo de apresentacéo da
estimativa do impacto orgamentario-financeiro e da demonstracéo de adequacéo
orgamentaria e financeira.

Parecer conjunto: favoravel, com ressalva de ordem fiscal.

Sala das Sessdes da Camara Municipal, aos 14 de abril de 2026.

COMISSAO DELEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL
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/ Relator
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( ) deacordo com o relatério

SA DE SOUSA - Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
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Relator
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() de adordo com o relatério - ( ) contra o relatério
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