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PARECER: Favoravel, COM (x) / SEM ( ) apresentacdo de emendas

RELATORA DA COMISSAO DE LEGISLACAO: KERLA CAVALCANTE DE
ALMEIDA.

EMENTA: INSTITUI DIRETRIZES DA POLITICA MUNICIPAL
DE ENFRENTAMENTO E PREVENGCAO AO SUICIDIO E A
AUTOMUTILACAO NO MUNICIPIO DE MADALENA E
AUTORIZA A  INSTITUIGAO DE  INSTANCIA
INTERSETORIAL DE GOVERNANCA.

I. RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Comissdo o Projeto de Lei n° 001/2026, de
iniciativa parlamentar, que cria o “Comité Gestor Intersetorial de Enfrentamento e
Prevencdo ao Suicidio e a Automutilagdo”, fixa composigdo com Secretarias e
representantes de oOrgdos/entidades, define competéncias, regras de
funcionamento, transparéncia, indicadores e medidas relacionadas a LGPD, além
de prever disciplina de custeio e determinacédo de dotagdo no PPA e na LOA.

E o resumo do necessario.

Analiso.

Il. ANALISE JURIDICA

1. Iniciativa e separacao de Poderes

O nucleo do texto original & a criacdo, por lei de iniciativa parlamentar, de
6rgdo colegiado no ambito do Executivo, com atribuicdes de planejar,
coordenar, supervisionar e avaliar agdes, além de regramento de composigcdo e
presidéncia.

Esse desenho, tal como posto, projeta-se diretamente sobre a organizacdo e o
funcionamento da Administragdo Municipal, com risco de vicio formal de
iniciativa e de friccdo com a separagdo de Poderes, porque transforma em
comando legislativo pormenores de estrutura e gestdo administrativa
(composicao, presidéncia, quéruns, regimento interno).
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Dai decorre a necessidade de reconformar a proposicdo para que a Camara

exerga sua funcdo normativa sem substituir o espago de auto-organizagéo do
Executivo.

2. Regra orgcamentaria e compatibilidade com o planejamento

O art. 7°, §1°, determina que o Executivo “devera prever dotacdo especifica’ no
PPA e na LOA para funcionamento do Comité e execugado de agdes.

A redag&o impositiva amplia o risco formal e material: a politica publica pode ser
instituida por lei, mas a programacédo e proposta orcamentaria dependem do
ciclo de planejamento e das escolhas técnicas do Executivo. Ajuste-se, portanto, a
disciplina para: (i) remissdo as dotacdes préprias; (ii) execucdo condicionada a
disponibilidade e ao planejamento; e (i) preservacio da possibilidade de
parcerias.

Logo, impde-se modificacdo substancial para compatibilizar a lei com o regime
de planejamento e execugéo orgamentaria.

3. LGPD, transparéncia e protegdo de dados

O texto original trata de publicidade de atas e relatérios e, a0 mesmo tempo,
impde medidas minimas de LGPD, incluindo “nomeagdo de Responsavel pelo
Tratamento de Dados (RTD)” no ambito do Comité.

A orientagdo € adequada quanto ao dever de protecdo e & anonimizagdo em
publicagbes. Contudo, a criagdo, por lei, de uma fungdo nominada para
governanga de dados pode gerar sobreposicdo com a estrutura municipal ja
existente (controlador/encarregado e rotinas internas), e reforca o vicio de
interferéncia administrativa.

Portanto, € mais seguro prever que o tratamento de dados observara a LGPD e
as normas internas do Municipio, com publicagdo de informacdes anonimizadas
e vedagdo de exposicdo de dados pessoais sensiveis, remetendo a designagbes
internas ao Executivo.

4. Técnica legislativa e coeréncia interna

Ha inconsisténcia objetiva no art. 2°: o inciso | afirma que a Secretaria de Salde
‘o presidird’, enquanto o §2° prevé presidéncia “eleita’ pelos membros.
Assim, a corregdo técnica recomenda substitutivo integral, com ementa
sintética, estrutura normativa enxuta e remiss@o da operacionalizagdo ao
Executivo.

lll. CONCLUSAO (VOTO DA COMISSAO)

A vista de todo o exposto, VOTO pela APROVAGAO do Projeto de Lei n°
0001/2026, com SUBSTITUTIVO, para:

@ © @Camaramunicipaldemadalena

fitbnlo = =veroiie Pich . c ﬁ M A R A « (88)Whatsapp
nténio Severo inho, A | ;
~ 400-B, Centro, Madalena/CE A ; ; % 9 8 22 802 4 4

&€ Municipal de Madalena

AR S TSRO




a) instituir diretrizes de politica municipal de prevengdo ao suicidio e a
automutilagéo;

b) autorizar o Poder Executivo a instituir instancia intersetorial por ato proéprio,

definindo composicao e funcionamento;
¢) adequar a clausula orcamentaria para execugéo conforme disponibilidade e
planejamento, sem imposigcdo de dotagéo especifica;

d) reforcar transparéncia com anonimizacéo e conformidade com a LGPD, sem
criar fung@o/estrutura por lei.

E o parecer.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 001/2026
SUBSTITUTIVO N° 001/2026

Ementa: |Institui diretrizes da Politica Municipal de
Enfrentamento e Prevencéo ao Suicidio e & Automutilacdo
no Municipio de Madalena e autoriza a instituicdo de
instancia intersetorial de governanca.

A Camara Municipal de Madalena decreta:

Art. 1° Ficam instituidas, no ambito do Municipio de Madalena, as diretrizes da
Politica Municipal de Enfrentamento e Prevengdo ao Suicidio e 2
Automutilacdo, com a finalidade de promover a salide mental, reduzir fatores de
risco, fortalecer redes de cuidado e qualificar fluxos de acolhimento, atencéo e
encaminhamento.

Art. 2° Sao diretrizes da Politica Municipal de que trata esta Lei:
| — a atuagéo intersetorial e integrada entre saude, educacgéo, assisténcia social
e demais areas correlatas;

Il — o fortalecimento da atenc@o primaria e da rede de atengdo psicossocial, com
fluxos de acolhimento e encaminhamento;

Il — a promogédo de agbes de prevencdo, capacitacdo e comunicagado
responsavel;

IV — o estimulo a participacdo social e ao controle social, com observancia da
protecéo de dados pessoais.

Art. 3° O Poder Executivo fica autorizado a instituir, por ato préprio, instancia
intersetorial de governangg)ezeoordenagéorda-Politica Municipal de que trata esta
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| - propor, coordenar e avalar planc de agdc municipal, metas < prieridadss,

Il — articular fluxos e rotinas de notificagdo, acolhimento, cuidado e
encaminhamento de pessoas em situagéo de risco;

lll — promover capacitagéo continuada de profissionais e acdes educativas e de
conscientizagao;

IV — apoiar a celebracéo de convénios, termos de cooperagéo e parcerias para
suporte técnico e financeiro:

V — elaborar relatérios periédicos de monitoramento, respeitadas as regras de
sigilo e protegédo de dados.

§1° O ato do Poder Executivo a que se refere o caput definird, no minimo, a
composicéo, a coordenagdo, a periodicidade de reunides, as regras de
funcionamento e 0s instrumentos de participagcéo social.
§2° A operacionalizagdo de fluxos e rotinas devera observar as normas e
protocolos aplicaveis no ambito do SUS e da rede socioassistencial, guando
pertinentes.

Art. 4° O monitoramento da Politica Municipal podera adotar, entre outros, os
seguintes indicadores, divulgados de forma agregada e periddica:
| — taxa de mortalidade por suicidio (por 100.000 habitantes), total e por sexo e
faixa etéria;

Il - taxa de tentativas de suicidio notificadas (por 100.000 habitantes), quando
houver base oficial disponivel;

Il — nimero de atendimentos de acolhimento realizados nas redes de salde e
assisténcia;
IV — numero de profissionais capacitados por periodo;

V — numero de campanhas realizadas e estimativa de publico alcancado;
VI — tempo médio entre notificacdo e atendimento especializado, quando
mensuravel.

Paragrafo dnico. A divulgagdo observara linguagem acessivel e sera
apresentada com supressdo/anonimizacdo de dados pessoais, vedada a
exposicao de dados pessoais sensiveis.

Art. 5° A transparéncia e o controle social serdo assegurados, no que couber, por
meio de:

| — publicagdo, em portal oficial, de planos, relatérios e indicadores em formato
agregado, resguardados sigilo e protecdo de dados:

Il - realizag&o de consultas publicas, reunides e audiéncias para participaco da
sociedade civil, conforme cronograma e conveniéncia administrativa;
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Il — envio anual de relatério de resultados @ Camara Municipal e ao Conselho
Municipal de Salde, quando houver.

Art. 6° O tratamento de dados pessoais decorrente das acdes de que trata esta
Lei observara a legislaggo aplicavel, especialmente a Lei n® 13.709/2018 (LGPD),
bem como as normas e a governanga de dados do Municipio, com adocdo de
medidas de seguranca e de minimizagdo de dados.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucgdo desta Lei correrdo por conta das
dotagbes orgamentarias proprias, observada a disponibilidade orgamentaria e
financeira e o planejamento do Poder Executivo.

Art. 8° O Poder Executivo poderéd regulamentar esta Lei, no gue couber, para
definir instrumentos, fluxos interinstitucionais e operacionalizagéo de parcerias.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

Sala das Sessdes da Camara Municipal, aos 12 de marco de 2026.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

KER AVALCANTE DE ALMEIDA

Relator
o
bl i»(o»u-\,b 8' t‘-él.. o'l o -
FRANCISCO WILAME BARBOS OUSA - Presidente
(X) de acordo com o relatério - ( ) contra o relatério
WA S ULINO DA SILVA - Vogal
K) de acdrdG com o relatério - ( ) contra o relatério
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Mensagem dé encaminhamento do Swbstitutive

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
ENCAMINHAMENTO - SUBSTITUTIVO AO PL N° 001/2026

Senhor Presidente,

Encaminho & Mesa Diretora, para as providéncias de tramitacdo, o Parecer da
Comisséo de Legislacéo, Justica e Redacéao Final relativo ao Projeto de Lei n°
0001/2026, que conclui pela aprovagio com Substitutivo, a fim de adequar a
proposicdo aos parédmetros de constitucionalidade formal (iniciativa e
separagao de Poderes), juridicidade, legalidade orcamentiria e técnica
legislativa, preservando o mérito material da politica publica de enfrentamento e
prevencao ao suicidio e a automutilagao.

Solicita-se a juntada do Substitutivo ao processo legislativo do PL n° 0001/2026 e
0 regular prosseguimento da matéria e posterior inclusdo em pauta, na forma
regimental.

Sala das Sessdes da Camara Municipal, aos 12 de margo de 2026.

COMISSAOQ DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL

LCANTE DE ALMEIDA
Relator

b o B4CE

FRANCISCO WILAME BARBOSA DE SOUSA - Presidente

(X) de acordo com o relatério - ( ) contra o relatério
WA PAULINO DA SILVA — Vogal
('Y) de acordo com o relatério - ( ) contra o relatério
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