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EMENTA: DISPOE SOBRE A REDUGAO DA
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PUBLICOS = MUNICIPAIS, CONCURSADOS,
COMISSIONADOS 2 CONTRATADOS,
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RELATORIO

O Projeto de Lei n° 046/2025, de autoria parlamentar, dispde sobre a
reducdo da jornada de trabalho dos servidores publicos municipais
concursados, comissionados e contratados diagnosticados com
fibromialgia, sem prejuizo da remuneracgéo ou dos direitos funcionais.

Conforme a ementa e o texto normativo (p. 1-2 do documento), o beneficio
sera concedido mediante laudo médico especializado e atestado de

necessidade, e ndo acarretara reducio salarial nem prejuizo a contagem de
tempo de servico, férias, 13° salario ou aposentadoria.

A justificativa (p. 3—4) ressalta que a fibromialgia € uma sindrome
reconhecida pela Organizagdo Mundial da Salde, e que a medida tem
fundamento nos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
valorizacdo do servidor pliblico e do direito a satde.

Compete a esta Comisséo apreciar os aspectos de constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e técnica legislativa.

ANALISE JURIDICA
1. Constitucionalidade

1.1. Competéncia legislativa e iniciativa
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No_s term_os d_os arts. 18 e 30, 1 e Il, da CF/88, os Municipios possuem
autonomia legislativa para dispor sobre assuntos de interesse local e para
suplementar normas gerais federais e estaduais.

_ A rpatéria tratada — condigées de trabalho e jornada de servidores
municipais — insere-se no 4mbito do regime juridico dos servidores publicos
locais, cuja regulamentagéo cabe ao préprio Municipio (art. 39, caput, CF/88).

Embora o art. 61, §1° I, “c”, da CF/88, reserve ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre servidores publicos da
administracido direta e autarquica, o Supremo Tribunal Federal tem mitigado
essa reserva quando o projeto ndo cria cargos, nem amplia despesas, mas
apenas garante direitos de carater humanitario e de satide ocupacional.

O PL n° 046/2025 nao altera a estrutura administrativa, ndo aumenta
vencimentos nem cria obrigacdes financeiras diretas; limita-se a permitir

ajuste de jornada mediante avaliacio médica, respeitando o interesse publico (art.
4°),

Dessa forma, n@o ha vicio formal de iniciativa e o projeto é formalmente
constitucional.

1.2. Constitucionalidade material
A proposta concretiza principios fundamentais da CF/88:

o Dignidade da pessoa humana (art. 1°, lil):

» Direito social a saude (arts. 6° e 196);

e Reducdo dos riscos inerentes ao trabalho (art. 7°, XXIl, aplicado aos
servidores por simetria);

» Valorizacao do servidor publico (art. 39, §3°).

Além disso, estd em harmonia com a Lei n° 13.146/2015 (Lei Brasilei[a de
Inclusé@o da Pessoa com Deficiéncia), que imp&e ao Poder Publico a adocéo de
adaptagdes razoaveis e acessibilidade funcional no ambiente de trabalho (art.
28).

Portanto, materialmente o projeto é constitucional.
2. Legalidade

A proposicéo observa as normas federais e principios gerais do Direito
Administrativo.

A redugdo da jornada sem redugdo de vencimentos é juridicamente
possivel desde que amparada em laudo médico e ndo comprometa a
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O art. 6° determina que o Executivo regulamente a aplicacdo da lei em 90

dias, 0 que preserva o poder regulamentar e a separagéo de funcdes.N3o ha
ilegalidades identificadas.

3. Juridicidade

A proposicdo coaduna-se com o sistema juridico vigente, observando a
supremacia da Constituiggo, os principios da Administragdo Publica (art. 37,
caput, CF/88) e o dever estatal de protecéo & satide do servidor.

O dispositivo que veda discriminag&o ou perseguicdo ao servidor (art. 59
reforca a conformidade da norma com os valores republicanos e de igualdade
previstos no art. 5° da CF/88.

N&o ha contradi¢cdes ou antinomias com outras leis municipais ou federais.

4. Técnica legislativa

O texto é claro e coerente, observando os principios da Lei
Complementar n° 95/1998, com boa estrutura normativa e presenca de clausula
de vigéncia (art. 7°).

Entretanto, recomenda-se ajuste redacional pontual para aprimorar a
técnica legislativa:

1. Substituir expressGes como “diagnosticados com fibromialgia” por
“servidores publicos municipais diagnosticados com fibromialgia, mediante
comprovac&o médica”, para maior precisao juridica.

2. Uniformizar a terminologia: adotar “servidor publico municipal” em todo o
texto, evitando alternancia entre “emprego publico’, “cargo” e “fungéo”.

3. No art. 6°, esclarecer: “O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo
de 90 (noventa) dias, contados de sua publicagio.”

4. Corrigir a ementa para padronizagcdo conforme LC n° 95/1998:“Dispde
sobre a reducdo da jornada de trabalho dos servidores publicos municipais

diagnosticados com fibromialgia, e da outras providéncias.”

Com tais ajustes, o projeto atende plenamente aos requisitos formais de
técnica legislativa.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opino favoravelmente a aprovacao do Projeto de Lei n°
046/2025, porquanto constitucional, legal e juridicamente adequado,
observadas as recomendacbes de aperfeicoamento redacional e técnico-
legislativo acima indicadas.
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A medida encontra amparo nos principios da dignidade da pessoa
humana, da protecdo a salde e da eficiéncia administrativa, constituindo
iniciativa socialmente relevante e juridicamente legitima.

Sala das Sessdes da Camara Municipal, aos 05 de dezembro de 2025.
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