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PARECER CONJUNTO N° 009/2025.

COMISSAQ DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAO FINAL E COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO

Projeto de Lei n® 017 de 15 de abril de 2025.
AUTOR: Poder Executivo
PARECER: Favoravel, COM ( )/ SEM (x) apresentacio de emendas

EMENTA: “‘DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA
ELABORACAO E EXECUCAO DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL PARA 2026 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

RELATORA DA COMISSAO DE LEGISLACAQ: KERLA CAVALCANTE DE
ALMEIDA.

RELATOR DA COMISSAO DE FINANCAS E _ORGCAMENTO: FRANCISCO
WILAME BARBOSA DE SOUSA.

RELATORI

PARECER CONJUNTO SOBRE O PROJETO DE LE! N° 017 DE 15
de Abril de 2025, de autoria do Poder Executivo Municipal de Madalena que:
‘DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA ELABORAGCAO DA LEI
ORGCAMENTARIA ANUAL PARA 2026 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Trata-se o presente Projeto de Lei das diretrizes que orientara a lei
orgamentaria anual para 2026, encaminhado a estas Comissdes para analise e
parecer.

A LDO é o instrumento estabelecido na Constituicdo Federal para fazer
ligagdo entre o PPA e a LOA, tendo como objetivo primeiro o estabelecimento dos
parametros necessarios a alocagdo de recursos no or¢amento anual, de forma a
viabilizar, na medida do possivel, atingir as diretrizes, objetivos e metas
estabelecidas que foram priorizadas no PPA.

Assim, a LDO ¢ o elo entre o Plano Plurianual — PPA, que funciona como
um plano de governo, e a Lei Orgamentaria Anual — LOA, que é o instrumento que
viabiliza a execucdo dos programas de governo. Uma das principais fungdes da

LDO sera a de gelecionar entre os programas incluidos.no PPA aqueles que terdo
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prioridade na execuco do orgamento subsequente.

O PLDO do Municipio, que orienta o orcamento para o exercicio e 2025 foi
protocolado dentro do prazo legal pelo Poder Executivo Municipal e deve ser
votado até o encerramento do primeiro periodo dos trabalhos legislativos, ou seja,

dentro de prazo razoavel para sua apreciacdo e aprovacio de forma a nao
Comprometer a elaboragdo orcamentéaria.

Como disposto na sua justificativa, a referida lei define as metas e
prioridades da administracdo municipal para o ano seguinte, servindo como
orientagao para elaboracdo da Lei orcamentaria anual, dispondo sobre legislagdo

tributéria, bem como estabelecendo limites para o orcamento dos Poderes
Executivo e Legislativo.

E O QUE CABE RELATAR.
PARECER

Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa socbre matéria de competéncia do Municipio, em face do
interesse local, encontrando amparo no artigo 30, | da Constituicdo Federal e nos

artigos 122 § 3° e 123 da Lei Organica Municipal de Madalena e art. 182 do
Regimento Interno.

Verifica-se, igualmente, que a iniciativa de projetos desta natureza é
privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme se observa na analise conjunta
do artigo 165, Il da Constituicdo Federal e artigos da Lei Organica Municipal,
portanto, sob © aspecto juridico, nada obsta a regular tramitagdo do projeto,
cabendo aos nobres vereadores a andlise do mérito.

Da Audiéncia Puablica

Considera-se cumprido o requisito da realizacéo de audiéncias publicas na
fase de elaboragdc e tramitagdo deste projeto, onde foi possivel & Camara
realizar audiéncia pulblica com ampla discussdo com a populacdo para
deliberacéo do Projeto de Diretrizes Orgcamentarias.

Dos Anexos

No gque tange aos Anexos que obrigatoriamente devem ser encaminhados
juntamente com o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias, vejamos o que
dispbe o art. 4° da Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000:
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Lei.Comp\ementar n°. 101/2000 Art. 4°. A lei de diretrizes orcamentarias atendera
0 disposto no § 20 do art. 165 da Constituicgo e: [ . . 1

§ 1°. Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que seréo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2°. O Anexo contera, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas
nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as
premissas e os objetivos da politica econémica nacional:

Il - evolugdo do patriménio liquido, também nos Ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacio dos recursos obtidos com a alienagéo de
ativos;

IV - avaliacdo da situagdo financeira e atuarial: a) dos regimes geral de
previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao
Trabalhador; b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza
atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagao da renlncia de receita e da
margem de expansao das despesas obrigatérias de carater continuado.

§ 3°Alei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde ser&o
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.
Do Limite para Abertura de Crédito Suplementar

No que tange ao limite para abertura de créditos adicionais, o artigo 37
da proposicéo ora analisada, dispde sobre o limite de até 50% (cinglienta por
cento) do valor da receita consolidada total estimada para o exercicio de 2026 na
Lei Orgamentéria anual. Entendemos como razoavel! tal limite.

Do Legislativo
Dispbe a Constituicdo Federal

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e os demais gastos com pessoal inativos e
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pensaon_:stas, nédo poders ultrapassar os Seguintes percentuais, relativos ao
Somatorio da receita tributdria e das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e

hos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

I - 7% (sete por cenfo) para Municipios com populacdo de até 100,000

(cem mil) habitantes. (Redacdo dada pela Emenda Constituicdo

Constitucional n° 58, de 2009)
{iin)

§ 22 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal: (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

[ - efetuar repasse que Supere os limites definidos neste artigo; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 25, de 2000)

M - envig-lo a menor em relagdo & proporcdo fixada na Lei
Orgamentaria. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000).

Neste ponto, o projeto de LDO contempla o Poder Legislativo no artigo 36,
paragrafo Unico, conforme transcrito abaixo:

Art. 36. O Poder Legislativo do Municipio tera como limite maximo de
despesas em 2026, para efeito de elaboragdo de sua respectiva
proposta orgamentéria, a aplicagdo do percentual de 7% {sete por
cento), sobre as receitas constantes do art. 29-A da Constituicao
Federal, auferidas em 2025, acrescidos dos valores relativos aos inativos
e pensionistas.

Paragrafo Unico. A proposta orcamentéria do Poder Legislativo serg
apresentada para a consolidacdo até o dia 10 de setembro de 2025 e
tera como parémetro a projecdo da receita a ser realizar no exercicio
corrente, a qual Ihe serd informada pela Secretaria da Fazenda até 31 de
julho de 2025.

O Projeto de Lei em anélise é constitucional, legal, obedece a técnica
legislativa, de iniciativa privativa, quanto aoc mérito, atende as exigéncias
normativas, ndo havendo, portanto, neste aspecto nenhum impedimento
financeiro para a devida execucéo do ato normativo que ora se apresenta.

Desta forma, n&o existindo dbices no a&mbito do que nos cabe analisar no
parecer conjunto, manifestamo-nos favoravelmente a apreciacdo e aprovacdo do
Projeto de Lei sob analise em plenario.
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Sala das Sessdes da Camara Municipal, aos 23 de Junho de 2025.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAOQ FINAL

~

KERLA CAVALCANTE DE ALMEIDA
Ret?Iator

= [ / (e Y
Tenia_c 0 S50 ! (i T O ) 'J&
gCiSCO ILAME BA%OSA E SOUSA - Presidente

() de acordo com o relatori i

v‘

( ) contra o relatério

- ( ) contra o relatério

COMISSAO DE FINANCAS E AS E ORCAMENTO

%CISCO W/ ﬁ% “E@?RBO SOUSA

Relator

KERLA CAVALCANTE DE ALMEIDA - Presidente
@K) de acordo com o relatério - ( ) contra o relatério

ANA KATIA LIMA FERREIRA SALES - Vogal N
(X) de acordo com o relatdrio - ( ) contra o relatério

@ (88) 982280244 @ camarammadalenace@gmail.com www.camaramadalena.ce.gov.br




