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MENSAGEM N° 020/2023

A Sua Exceléncia, o Senhor

JOSE NUNES CARNEIRO 2R
Presidente da Camara Municipal de Madalena/CE p]%;ﬁmm*:s; -
NESTA. ( m M MOl Clesang AL

Exmo. Sr. Presidente,
Exmas. Sras. Vereadoras,
Exmos. Srs. Vereadores;

Através da presente mensagem, apresentamos o Projeto de Lei dispoe sobre a inspegao sanitéaria e
industrial dos produtos de origem animal e regulamenta o servigo da inspe¢&o animal.

Destaca-se que a obrigatoriedade da prévia inspegéo sanitaria dos produtos de origem animal esta
prevista na Lei Federal 1.283 de 18 de dezembro de 1950. Entretanto, de modo a corrigir algumas falhas,
principalmente quanto as exigéncias sanitarias estruturais que até entdo eram dnicas e generalizadas, ndo
considerando o porte, escalas de produgéo ou riscos envolvidos. Percebeu-se que era preciso direcionar o olhar
e esforcos as agroindustrias de pequeno porte, ao funcionamento dos Servigos de Inspecdo Estadual e
Municipais, & avaliagéo de risco e ao fomento do mercado interno de forma diferenciada ao mercado externo.

Em adig&o, foi possivel verificar nos (ltimos anos o dinamismo e,no que concerne ao aparecimento de
novos produtos, desenvolvimento de novas tecnologias, nove métodos de controle e de validagdo. Soma-se a
isso a intensa campanha de educagdo sanitaria para a regularizagdo de pequenas e médias agroindustrias,
principalmente as de base familiar, de forma a atender um mercado governamentalfinstitucional crescente.

Assim, é importante que a legislagéo referente a inspe¢éo de produtos de origem animal também possa
acompanhar, pari passu, a rotina de execugdo do Servico de Inspegdo, as modemizagdes e avangos
tecnolégicos, o reconhecimento da existéncia de varios fatores que direcionam uma melhor anélise de risco e,
principalmente, a responsabilidade socioecondmica e sanitarias envolvidas.

Outro fator importante é a previsdo de desenvolvimento de parcerias, quer seja para fomento ou
execucdo (como é o caso dos Consorcios) e a adesao a sistemas de inspegéo regionalizados que venham a
proporcionar ampliagéo de mercado.

Neste interim, propde-se uma atualizagdo da Lei n® 573/2020 do Municipio de Madalena, tornando-a
menos engessada, moderna e tratando das generalidades principais, sem o foco nas especificidades que estéo
envolvidas diretamente na rotina do Servigo de Inspegao e dos estabelecimentos sob sua jurisdigéo.

Acreditamos que, dessa forma, o arcabougco legal de referéncia é passivel de evolugio a medida que as
transformacdes sociais e tecnolégicas ocorrem, permitindo assim uma maior ades@o das agroindustrias
familiares, artesanais e de pequeno porte, bem como fomentando o desenvolvimento local.
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Convicta de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverdo de conferir 0 necessario apoio a
esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia emprestar sua valiosa colaboragao no seu encaminhamento, de

modo a coloca-la em tramitagéo, tendo em vista a importéncia da matéria.

Certa de contarmos mais uma vez com o apoio de todos os Edis que compdem este Poder, reiteramos
votos da mais elevada estima e consideragé&o.

Pago da Prefeitura Municipal de Madalena-CE, em 14 de dezembro de 2023.
Moo, Some oo Qe

~ MARIA SONIA DE OLIVEIRA CDSTA
Prefeita Municipal
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PROJETO DE LEI N°(42/2023

EMENTA - DISPOE SOBRE A INSPEGAO SANITARIA E
INDUSTRIAL DOS PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL E
REGULAMENTA O SERVICO DE INSPECAQ MUNICIPAL - SIM

MARIA SONIA DE OLIVEIRA COSTA, Prefeita Municipal de Madalena, no uso de suas atribuigdes legais, que
lhes s&o conferidas pelo art.66, Ill, da Lei Orgénica Municipal de Madalena, faz saber que o Poder Legislativo
aprovou, e eu, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade da prévia fiscalizagdo e inspegdo industrial e sanitaria dos
produtos de origem animal, bem como cria o Servico de Inspegdo Municipal — SIM, de competéncia do
Municipio de Madalena, em consonancia com o disposto na Lei Federal n® 1.283 de 18 de dezembro de 1950 e
suas alteracdes.

| - A Secretaria Municipal de Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos, através do Servigo de Inspecao
Municipal — SIM, é o érgéo responsavel pela fiscalizagéo e inspegéo dos produtos de origem animal, cabendo a
esta dar cumprimento &s normas estabelecidas e impor as penalidades previstas.

Il - Entende-se por Fiscalizagdo a agéo direta, privativa e ndo delegavel dos 6rgdos do poder publico no
exercicio do poder de policia administrativa, objetivando verificar o cumprimento das determinacdes legais e
regulamentares proprias, desenvolvida com as prerrogativas e nos limites da lei.

Il - Entende-se por Inspegéo a atividade privativa de profissionais médicos veterinarios oficiais ou habilitados,
pautada na execugéo de atividades que avalia em toda a cadeia as boas praticas de fabricagéo, bem como a
execucdo de metodos diagndsticos, clinicos, laboratoriais e epidemiolégicos para a detecggo de patologias e
contaminantes dos produtos de origem animal para garantia da qualidade e inocuidade dos produtos de origem
animal.

Art. 2° O Municipio de Madalena podera celebrar convénios com outros municipios, Estado e Unido, brgaos e
entidades, visando estabelecer agdes conjuntas e de fomento para a realizagao das atividades do Servigo de
Inspecéo Municipal, bem como contratar profissionais competentes para a mesma finalidade.

| - Fica o Servigo de Inspegéo Municipal autorizado a integrar Consércios publicos e realizar adesao ao Sistema
Brasileiro de Inspeg&o (SISBI) e Sistema Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial Artesanal e de Pequeno
Porte (SUSAP/CE).

Art. 3° O Servico de Inspegéo Municipal — SIM tém por finalidade a inspego e fiscalizagdo da producéo
industrial e sanitaria dos produtos de origem animal, comestiveis e ndo comestiveis, adicionados ou ndo de
produtos de origem vegetal, preparados, fransformados, manipulados, recebidos, acondicionados, depositados e
em transito no Municipio.

Art. 4° A fiscalizagéo e a inspecgo de que trata esta Lei serdo executadas:

| - Nos estabelecimentos industriais especializados, situados em area urbana ou rural, efou nas propriedades
rurais com instalagdes adequadas ao abate de animais e se preparo ou industrializagdo para o consumo;

Il - Nos entrepostos de recebimento e distribuicao do pescado e nas fabricas que beneficiem:

lll - Nos estabelecimentos industriais de leite e derivados e nas propriedades rurais com instalagées adequadas
para a manipulagao, industrializagéo e o preparo de leite e seus derivados, sob qualquer forma, para o consumo:
IV — Nos enfrepostos de ovos e nas fabricas de seus derivados;

V — Nos estabelecimentos industriais efou propriedades rurais com instalagdes adequadas ao processo de
beneficiamento dos produtos das abelhas e seus derivados;

VI - Nos entrepostos que, de modo geral, recebam, manipulem, armazenem, conservem ou acondicionem
produtos de origem animal.
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Art. 5° Estéo sujeitos a fiscalizagdo e inspegéo de que trata esta Lei:

| - os animais destinados ao abate, seus produtos, subprodutos e matérias-primas;
Il - o pescado e seus derivados;

Ill - o leite e seus derivados;

IV -0 ovo e seus derivados;

V - os produtos das abelhas e seus derivados

Art. 6° O registro do estabelecimento, e de seus produtos, no orgdo municipal competente é condigéo
indispensavel para o funcionamento dos estabelecimentos industriais ou entrepostos de produtos de origem
animal.

§1° A inspecéo sanitéria e industrial dos produtos de origem animal ocorrera nos estabelecimentos que, apds
registrado e com funcionamento autorizado pelo SIM, ficardo sujeitos as normas de implantag&o, funcionamento
e inspegao.

2° As agroindustrias de pequeno porte deverdo possuir procedimentos para registro e estrutura diferenciados,
respeitando as especificidades dos diferentes produtos e escala de produgdo, conforme regulamentagéo
especifica.

Art. 7° A inspegéo e a fiscalizagdo sanitéria de que trata a presente Lei podem ser executadas de forma
permanente ou periodica, de acordo com a necessidade do servico.

§ 1° Dar-se-4 a execugéo de forma permanente nos estabelecimentos durante as atividades de abate das
diferentes espécies animais de abate.

§ 2° Nos demais estabelecimentos abrangidos por esta Lei, a inspeggo serade forma periodica, com frequéncia
de execugao estabelecida em normas complementares expedidas pela Secretaria Municipal de Agricultura, Meio
Ambiente e Recursos Hidricos, considerando os riscos dos diferentes produtos e processos produtivos
envolvidos, bem como através dos resultados de avaliagdo dos controles dos processos de producéo e do
desempenho de cada estabelecimento mediante fiscalizagdes anteriores.

Art. 8° O exercicio da inspegao e fiscalizagdo caberd aos servidores do SIM. na sua respectiva area de
competéncia, podendo valer-se de auxiliares e colaboradores oficiais designados.

Art. 9° No estabelecimento agroindustrial de pequeno porte as agdes de inspecéo e fiscalizagao devera ter
natureza prioritariamente orientadora, considerando o risco iminente a satde publica e fraudes sanitarias e
econdmicas contra o consumidor.

Art. 10 As acdes de fiscalizagéo e inspecéo seréo executadas de acordo com os principios e diretrizes:

| - Promog&o da inclusdo produtiva com seguranga sanitaria;

Il - Racionalizagdo, simplificagéo, harmonizag&o e transparéncia dos procedimentos e requisitos de registro
sanitario dos estabelecimentos, produtos e rotulos, para promover a seguranga sanitaria e a formalizagao da
agroindustria de pequeno porte;

lll - Utilizag&o dos principios da razoabilidade quanto as exigéncias aplicadas; e

IV - Atuag@o com foco na inocuidade e qualidade da matéria prima, processo e dos produtos.

Art. 11 Os estabelecimentos devem estabelecer procedimentos que garantam a aplicagéo dos principios de boas
praticas de fabricag&o, com controles sistematicos dos processos e monitoramento frequente, adequados ao seu
volume de produg&o e que visem assegurar a inocuidade e qualidade do produto.

Art. 12 O Municipio adota que, sem prejuizo das sangdes de natureza civil ou penal cabiveis, as infragdes
sanitarias serdo punidas, alternativa ou cumulativamente com as penalidades de:
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| — Adverténcia, quando o infrator for primério e ndo tiver agido com dolo ou ma fé, ou ndo se verificar
circunstancia agravante.

[l — Multa, de até 1.000 (um mil) UFIRCE's (Unidade Fiscal de Referéncia do Estado do Ceara), nos casos ndo
compreendidos no inciso |, nos casos de reincidéncia ou sempre que se verificar condicao agravante:

Il — Apreens&o ou condenag&o da matéria-prima, dos produtos, subprodutos e derivados, quando houver
indicios de que n&o apresentam condicdes higiénico-sanitarias adequadas a finalidade que se destinam ou forem
adulterados;

IV — Suspenséo das atividades que causem risco a salide, constatagéo de fraude ou quando houver embarago a
acao da fiscalizagao;

V — Interdigao total ou parcial do estabelecimento, quando a infragéo consistir na adulteragéo ou na falsificago
habitual do produto ou se verificar, quando da inspegao técnica pela autoridade competente, a insuficiéncia de
condigbes higiénico-sanitarias adequadas;

VI - Cassacéo do registro do estabelecimento nos casos previstos em regulamento.

§1° Nos casos de artificios, ardil, simulagdo, embarago ou resisténcia a agéo fiscal, levando-se me contas as
condigbes atenuantes e agravantes, as multas previstas no inciso Il do caput serdo aplicadas em seu valor
maximo;

§2° As penalidades previstas nos incisos IV e V do caput poder&o ser rescindidas apés atendimento de suas
exigéncias motivadoras.

Art. 13 O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente Lei, dispondo sobre as condigdes gerais
higiénico-sanitarias a serem observadas para a aprovagéo e funcionamento dos estabelecimentos subordinados
a fiscalizagdo municipal, os documentos pertinentes ao registro e funcionamento de estabelecimentos, as
sangbes aplicadas, garantindo-se procedimento de ampla defesa e contraditorio e demais dispositivos
necessarios para o cumprimento dos objetivos principais da presente Lei.

Art. 14 Poderéo ser cobradas taxas relativas ao registro e inspegéo dos estabelecimentos registrados no Servigo
de Inspegédo Municipal — SIM.

Art. 15 Os casos omissos ou de dividas decorrentes da aplicagdo da presente lei, bem como de sua
regulamentagéo, serdo dirimidos através de atos normativos oriundos da Secretaria de Agricultura, Meio
Ambiente e Recursos Hidricos.

Art. 16 As despesas de execugéo da presente Lei correrdo por conta de dotagdo orgamentaria propria da
Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente E Recursos Hidricos e/ou Fundo Municipal especifico.

Art. 17 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando-se disposicdes em contrario, em especial a
Lei n° 573 de 10 de janeiro de 2020.

Pago da Prefeitura Municipal de Madalena-CE, em 14 de dezembro de 2023.
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MARIA SONIA DE OLIVEIRA COSTA
Prefeita Municipal




