PODBER L

PARECER N° 001/2023.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PROCESSO TCE N°: 10824/2018-4

MUNICIPIO: MADALENA

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

EXERCICIO FINANCEIRO: 2014

RESPONSAVEIS: ZARLUL KALIL FILHO — PERIODO: 01/01 A 26/11/2014 E
ANTONIO EURIVANDO RODRIGUES VIEIRA — PERIODO: 27/11 A 31/12/2014

RELATOR DA COMISSAQ DE FINANCAS E ORCAMENTO: BENOCELIO
DA SILVA CARNEIRO.

1- DO RELATORIO

Trata-se da analise da Prestagdo de Contas de Governo deste Municipio de
Madalena/CE, relativa ao exercicio financeiro de 2014, que tramitou junto ao Tribunal
de Contas do Estado do Cearad (TCE/CE) por meio do processo n® 10824/2018-4, de
relatoria do Conselheiro Ernesto Saboia de Figueiredo Junior, cujo Voto, submetido a
apreciacio em Sessfio Plendria, resultou na emissdo do Parecer Prévio n° 1/2023,
opinando, no mesmo instrumento, pela desaprovacgdo das Contas para o Sr. ZARLUL
KALIL FILHO (01/01 a 26/11/2014) e aprovagiio com ressalva para o Sr. ANTONIO
EURIVANDO RODRIGUES VIEIRA (27/11 a 31/12/2014), diante de um cendrio
marcado por uma série de irregularidades persistente apés a fase de exercicio do
contraditério, as quais sdo comentadas adiante, influindo substancialmente na concluséo
deste opinativo.

Os autos estiveram a disposi¢do desta Comissdo em atendimento a
Constitui¢io Federal, a Lei Orgénica Municipal € ao Regimento Interno, que
disciplinam a tramitacdo e emissdo de parecer sob a responsabilidade desta Comisséo,
além da necessidade de apreciacio e julgamento pelo Plenario desta

Casa de Leis.
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II - DA AUTONOMIA DO PODER LEGISLATIVO

Inicialmente, cumpre lembrar que a matéria relacionada 4 obrigatoriedade,
apreciagio e ao julgamento das contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo ¢
tratada pela Constituigdo da Republica de 1988, notadamente nos artigos 70 € 71, 1, e,
especialmente para os municipios, no art. 31, §§ 1° e 2°, devendo essas prescrigdes ser
simetricamente observadas pelas Constituicdes dos Estados e Leis Orgénicas dos
Municipios.

O artigo 31 da Constitui¢iio Federal assim dispde acerca do Parecer Prévio do

TCE/CE:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida
pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, € pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da le1.

§ 1°. O controle externo da Cadmara Municipal serd
exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas, dos
Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.
2°. O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente
sobre as contas que o Prefeito deve anualmente
prestar, s6 deixard de prevalecer por decisdo de dois
tergos dos membros da Camara Municipal.

A Constituigdo Federal ¢ bastante clara e precisa quanto & competéncia do
Poder Legislativo para julgar as contas de governo do Chefe do Poder Executivo, apos a
necessaria e indispensavel atuagio do Tribunal de Contas do Estado, mediante a
emissdo de parecer prévio sobre tais contas. Essa competéncia foi outorgada ao
Legislativo, por certo, por ser o Poder que representa o povo, fonte primaria e titular dos
recursos € bens piblicos.

Nesse sentido, cumpre enaltecer que o Legislador Constitucional, ao prescrever
esse procedimento complexo para o julgamento das contas anuais (participacdo do
Tribunal de Contas e do Poder Legislativo), de certo almejou que a deciséio sobre tais
contas tivesse cunho politico-administrativo, ndo apenas valoragdo politica pelo
Legislativo, nem somente técnico-juridica consubstanciada no parecer prévio do

Tribunal de Contas.
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In casu, cumpre enaltecer que a deliberago das cortes de contas constitui peca
técnico-juridica de natureza opinativa, ndo possuindo contetido vinculativo-decisorio,
sendo sua funcdo avaliar o cumprimento do orgamento, dos planos de Governo, dos
programas governamentais, dos limites impostos aos niveis de endividamento, aos
gastos minimo e maximo previstos no ordenamento para satde, educagdo € gastos com
pessoal, por meio de parecer prévio que visa auxiliar o julgamento das contas pelo
Poder Legislativo.

Ante o exposto, resta claro que o Poder originario de fiscalizagdo ¢ da Camara
Municipal, que pode exercé-lo com absoluta autonomia decisdria, possuindo o encargo
de discutir as irregularidades apontadas no parecer prévio de forma absolutamente

independente.

III - DA ANALISE DAS 6 (SEIS) IRREGULARIDADES MAIS GRAVES
APONTADAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO (TCE/CE) EM
SEU PARECER PREVIO

A Prestagio de Contas anual demonstra a atuagio do chefe do Poder Executivo
municipal no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagfo, dire¢do ¢
controle das politicas publicas, em atendimento aos programas, projetos € atividades
estabelecidos pelos instrumentos de planejamento (Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias € a Lei Or¢amentaria Anual) aprovados pelo Legislativo municipal, em
respeito as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e as disposi¢es constitucionais e
legais aplicaveis.

Neste caso, ao analisar as Contas de Governo de 2014 do Municipio de
Madalena, que teve como responsaveis o Sr. ZARLUL KALIL FILHO (01/01 a
26/11/2014) ¢ o Sr. ANTONIO EURIVANDO RODRIGUES VIEIRA (27/11 a
31/12/2014), o Tribunal de Contas do Estado, por meio do Parecer Prévio
n°® 1/2023, decorrente de Voto da lavra do Conselheiro Relator Ernesto Saboia, expds

como remanescentes as seguintes irregularidades:
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1. Auséncia de liberacdo, em tempo real, de informagdes
pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira no
Site do Municipio, conforme determina o Artigo 48 da Lei de

Responsabilidade Fiscal,

2. Inatividade na cobranca da Divida Ativa Municipal,
consubstanciado no percentual infimo de 1,32% e auséncia de

inscricio obrigatdria na Divida Ativa Ndo-Tributaria;

3. Divergéncia do valor apurado na Receita Corrente Liquida
(RCL) e do informado no Sistema de Informa¢des Municipais
(SIM), pois nos instrumentos de transparéncia (Relatério
Resumido da Execucdo Orgamentaria e Relatorio de Gestéo
Fiscal) consta R$ 32.397.372,90 e no Sistema de Informagdes
Municipais (SIM), R$ 32.417.821,82.

4. Aplicacio em Educacfio abaixo de 25%, descumprindo o artigo
212 da Constitui¢io Federal,

5. Calote ao INSS no montante de RS 223.576,84 (duzentos e vinte
e trés mil quinhentos e setenta e seis reais € oitenta e quatro
centavos);

6. Despesa com Pessoal acima do limite legal, perfazendo 64,54%.

Passemos, entdo, a observagio de como cada um dos supraditos pontos

é discorrido, ipsis litteris, no bojo do préprio aludido Parecer Prévio:

1. Por meio de consulta a rede mundial de computadores,
notadamente ao sitio eletrénico  htip://aprece.org.br/madalena,
constatou-se o ndo atendimento ao art. 48 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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O Sr. Antonio Eurivando Rodrigues Vieira esclareceu que o
Municipio de Madalena no exercicio de 2014 passou por um momento
politico administrativo bastante conturbado, uma vez que o Senhor
Prefeito Zarlul Kalil Filho foi afastado do cargo no dia 26 de
novembro de 2014, assumindo, o Vice-Prefeito sem nenhuma
transicio. Relatou que o municipio ndo dispunha de um meio de
publicag¢do na internet de seus atos, mesmo assim, buscando cumprir
a legislagdo vigente, tentou contratar uma empresa, tendo no
decorrer do tramite cessado suas fung¢des por forca de uma liminar
que reconduziu o titular ao cargo de Prefeito Municipal.

O Peticionante, buscando corroborar suas justificativas, encaminhou
as fls. 921 dos autos cdpia do Termo de Posse lavrado em 26 de
novembro de 2014.

A Unidade Técnica, considerando o exposto pelo Peticionante,
ratificou o ndo atendimento ao estabelecido no art. 48 da LRF, haja
vista que apés consulta ao supracitado site, além do sitio eletrénico
www.madalena.ce.gov.br, niio foram encontrados registros relativos
a Prestacio de Contas do Municipio.

Considerando-se a troca do comando ocorrida no Municipio de
Madalena em 2014, o Orgdo Técnico entendeu que o Sr. Antdnio

Eurivando Rodrigues Vieira foi corresponsdvel pela falha em

apreco, uma _vez que_atuou na _condicdo de Prefeito ao final do

exercicio.

2. A divida ativa do Municipio apresentava um saldo de exercicios
anteriores na ordem de RS 1.295.342,94 (um milhdo, duzentos e
noventa e cinco mil trezentos e quarenta e dois reais e noventa e
quatro centavos), tendo sido realizada inscrigdo no exercicio no valor
de RS 331.145,78 (trezentos e trinta e um mil cento e quarenta e Cinco
reais e setenta e oito centavos), e cobran¢a na cifra de RS 17.091,91
(dezessete mil e noventa e um reais e novenia e um cenlavos), que

representou 1,32% do saldo do exercicio anterior, aumentando o
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saldo no final do exercicio de 2014 para R$ 1.609.396,81 (um milhdo,
seiscentos e nove mil trezentos e noventa e seis reais e oitenta e um
centavos), fato este que fez a Inspetoria afirmar que ndo houve a
intensificacio da cobranca da divida ativa, mas a inatividade da
Administracdo Municipal em cobrar e recuperar esses direitos.
Assim sendo, a Unidade Técnica salientou que, salvo provas em
contrdrio, foi constatado que nio houve esforco desta Administracédo
Municipal em promover acées administrativas ou Jjudiciais para
recuperar esses ativos, visto que os créditos estdo aumentando sem
que sejam levadas a efeito medidas prioritdrias para cobranca dos
devedores da I'azenda Piblica Municipal,

O Recorrente, Sr. Antonio Eurivando Rodrigues Vieira, alegou que
esteve a frente do Municipio como gestor maior, mais precisamente
um més e dois dias, razdo pela qual ndo pode ser responsabilizado
por esse feito.

Considerando-se a troca do comando ocorrida no Municipio de
Madalena em 2014, o érg&o Técnico entendeu que o Sr. Antdnio

Eurivando Rodrigues Vieira_foi corresponsdvel pela falha em

apreco.

3. Receita Corrente Liquida (RCL) do Municipio de Madalena,
apurada pela Inspetoria para o exercicio financeiro em andlise, com
base nos demonstrativos da LRF (RREO/RGF) e Anexo X, importou
em RS 32.397.372,90 (trinta e dois milhdes, trezentos e noventa e sete
mil trezentos e setenta e dois reais e noventa centavos), divergindo da
cifra apurada no SIM (R$ 32.417.821,82).

O Sr. Antdnio Eurivando Rodrigues Vieira alegou que a diferenca
decorreu do valor da Dedugdo da Receita para F. ormagdo do Fundeb,

razdo peal qual solicitou que a Inspetoria procedesse a um novo
cdlculo do valor da RCL.
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A Unidade Técnica reexaminou a matéria e ratificou o valor da
Receita Corrente Liquida, bem como a divergéncia apurada
inicialmente.
Considerando-se a troca do comando ocorrida no Municipio de
Madalena em 2014, o Orgdo Técnico entendeu que o Sr. Antdnio

Eurivando Rodrigues Vieira foi corresponsdvel pela falha em

apreco.

4. O demonstrativo apresentado na Informagdo Técnica, evidenciou
que o Municipio aplicou RS 4.373.412,71 (quatro milhdes, irezentos e
setenta e trés mil quatrocentos e doze reais e setenta e um centavos)
na manutencdo e desenvolvimento do ensino, correspondendo a um
percentual de 24,18%, descumprindo o percentual minimo exigido
no art. 212 da Constituicdo Federal.

O Sr. Antonio Eurivando Rodrigues Vieira, solicitou ao Orgdo
Técnico reexame nos cdlculos, haja vista a néo inclusdo do valor dos
restos a pagar inscritos em exercicios anteriores e liquidados no
exercicio de 2014, conforme Relatério de Liquidacdo encaminhado ds
fls. 936/937 dos autos.

A Unidade Técnica quando da andlise do relatério encaminhado na
fase diligencial, observou constar a indicag¢do dos valores e data de
liguidagdo dos empenhos, contudo, ficou impossibilitada de verificar
a liguidacdo da despesa, em decorréncia da falta dos documentos
comprobatorios do respectivo crédito, tendo ainda, consultado os
dados do SIM, e verificado que ndo houve registro de liguidacio, no
exercicio de 2014, dos empenhos listados no relatério encaminhado.
Diante ao exposto, permaneceu inalterado o posicionamento inicial

quanto ao descumprimento ao art. 212 da Constituicdo Federal.

3. Municipio é filiado ao Sistema Previdencidrio Federal - INSS,
tendo consignado nas Folhas de Pagamentos de seus servidores o

montante de R$ 1.750.250,93 (um milhdo, setecentos e cinguenta mil
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duzentos e cinguenta reais e noventa e irés centavos) e repassado o
valor de RS 1.526.674,09 (um milhdo, quinhentos e vinte e seis mil
seiscentos e setenta e quatro reais e nove centavos), deixando de
repassar o valor de RS 223.576,84 (duzentos e vinte e lrés mil
quinhentos e selenta e seis reais e oitenta e quairo centavos), que
representou 12,77 % do total consignado.

£ importante ressaltar que & divida a curto prazo do Municipio para
com o INSS totalizava RS 393.993,84 (trezentos e noventa e trés mil
novecentos e noventa e trés reais e oitenta e quairo centavos), sendo
acrescida no exercicio em andlise, passando para RS 617.570,68
(seiscentos e dezessete mil quinhentos e setenta reais e sessenta e

oito centavos).

6. No tocante & despesa com pessoal, o (ofal despendido
representou 64,54% (RS 20.909.051,08), descumprindo, desta forma,
o dispositivo contido no art. 169 da Constituigdo Federal e o limite

estabelecido no art. 19, 111, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Isso posto, sabe-se que a Corte de Contas, a0 deliberar sobre o Parecer Prévio
n°® 1/2023, SOMENTE responsabilizou o Sr. ZARLUL KALIL FILHO (01/01 a 26/11),
e APENAS em razio dos itens relativos a: niio aplicacfio o percentual minimo de
25% nas despesas com Manutencio e Desenvolvimento do Ensino, exigido pelo art.
212 da Constituigio Federal; ndo obediéncia ao limite para despesas com pessoal, em
afronta ao disposto no art. 169 da Constitui¢io Federal, ¢ ndo obediéncia ao limite
estabelecido no art. 19, II1, e no art. 20, III, letra “h” da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Nesse ponto, ¢ inegdvel que suas Contas merecam ser DESAPROVADAS.

Todavia, todos os 6 (seis) apontamentos listados acima, os quais tambem
abrangem as mesmas pechas relativas a inobservancia a LRF que recairam sobre o Sr.
7ZARLUL KALIL FILHO, demonstram viés de gravidade, e estendem
responsabilidade sobre o Sr. ANTONIO EURIVANDO RODRIGUES VIEIRA
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(27/11 a 31/12/2014), que ndo pode se esquivar de nenhuma das questdes ali tratadas, ja
que permaneceu na condicio de Prefeito até o fim do exercicio, merecendo,

destarte, que suas Contas sejam consideradas DESAPROVADAS.

Isso porque comcorreu para a perpetuacio de todas as referidas
inconsisténcias: 1) deixando de atender ao disposto no artigo 48 da LRF, cuja esséncia
¢ o principio da publicidade e o proprio dever de prestar contas;
2) deixando de empreender esforcos para executar a divida ativa municipal, o que
denota rentincia de receita; 3) deixando de dirimir as divergéncias identificadas quanto
ao montante da Receita Corrente Liquida, e, por conseguinte, de comprovar 0 seu real
valor, o que influi diretamente no alcance (que nfio ocorreu) do percentual legal das
despesas com pessoal; 4) deixando de cumprir o percentual de 25% na Educacdo, em
ofensa direta ao artigo 212 da CF/88; 5) quase dobrando o endividamento de curto
prazo do municipio junto ao INSS; g, por fim,
6) extrapolando em muito (64,54%) o percentual de despesas com pessoal (LRF).
Por todos esses fatores, faz-se de bom tom que esta Casa Legislativa entenda também
pela DESAPROVACAQ das suas Contas.

IV - DA CONCLUSAO

Ex positis, entende esta relatoria que os apontamentos em destaque sio
suficientes para confirmar a conclusdo do Parecer Prévio n° 1/2023 quanto a0
gr. ZARLUL KALIL FILHO (01/01 a 26/11), motivo pelo qual opino para que esta
Comissio emita parecer favoravel a DESAPROVACAQ das suas Contas Anuais de

Governo referentes ao exercicio financeiro de 20 14.

Qutrossim, 0s pontos ora destacados também se mostram suficientes
para reverter a conclusdo do Parecer Prévio n° 1/2023 quanto ao Sr. ANTONIO
EURIVANDO RODRIGUES VIEIRA (27/11 a 31/12/2014), motivo pelo qual opino
para que esta Comissdo emita parecer favoravel 4 DESAPROVACAQ das suas Contas

Anuais de Governo referentes ao exercicio financeiro de 2014.

E o parecer!
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Sala das Comissdes, 10 de margo de 2023.

COMISSAQO DE FINANCAS E ORCAMENTO

’&uvoczl/&'o dea a&;@ (anneo

BENOCELIO DA SILVA CARNEIRO.
Relator

jfwa\nwn'/@ciﬂ A% C@UMMO\ﬁ'Z SQ’W
Francisco de Assis Cavalcante dos Santos - Presidente
()é de acordo com o relatorio - () contra o relatério

R oot B0,

ancisco Wilame Barbosa de Sousa - Vogal
(94 de acordo com o relatério - () contra o relatdrio
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