PARECER CONJUNTO N° 022/2021.

COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAOQ FINAL E COMISSAQ
DE FINANCAS E ORCAMENTO

Projeto de Lei n° 029 de 28 de setembro de 2021

AUTOR: Poder Executivo

PARECER: Favoravel, COM (x) / SEM ( ) apresentacdo de emendas

EMENTA: “ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA
DO MUNICIPIO DE MADALENA- ESTADO DO
CEARA, PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE
2022”7,

RELATOR DA COMISSAO DE LEGISLACAQ: FRANCISCO DE ASSIS
CAVALCANTE DOS SANTOS.

RELATOR DA COMISSAQ DE FINANCAS E ORCAMENTO: BENOCELIO
DA SILVA CARNEIRO.

RELATORIO

PARECER CONJUNTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 029 DE 28 de setembro
de 2021, de autoria do Poder Executivo Municipal de Madalena que: “Estima a
Receita e fixa a Despesa do Municipio de Madalena- Estado do Ceara, para o
exercicio financeiro de 2022”.

Trata-se o presente Projeto de Lei Orgamentaria para o exercicio de 2022,
encaminhado a estas Comissdes para analise e parecer.

Tem como base legal - como integrante que ¢ das leis Or¢amentarias, (Lei de
Diretrizes Orgamentarias LDOS e Leis Plurianuais — PPAS) - a Constituigdo Federal no
art. 165 1nc. ITI, § 5°, a Constituicio do Estado do Ceara no art. 203 inc. I I e IIL, a Lei
de Responsabilidade Fiscal nos artigos 5° ¢ 16, as normas de direito financeiro e
preceitos da lei Orgénica do Municipio, art. 124 e incisos.

Como disposto na sua mensagem, a referida lei define as metas e prioridades da

administragfio municipal para o exercicio financeiro de 2022, tendo como orientagfio as
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demais Leis or¢amentarias (LDO e PPA), dispondo sobre legislagdo tributiria, bem

como estabelecendo limites para o orgamento dos Poderes Executivo e Legislativo.

E O QUE CABE RELATAR.
PARECER

Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio, em face do
interesse local, encontrando amparo no artigo 30, I da Constitui¢do Federal e nos artigos
122 e 123 da Lei Organica Municipal de Madalena.

Verifica-se, outrossim, que a iniciativa de projetos desta natureza é privativa do
Chefe do Poder Executivo, em observancia ao principio da Reserva Legal, conforme se
observa na anélise conjunta do artigo 165, II da Constituigio Federal e artigos da Lei
Orgénica Municipal, portanto, sob o aspecto juridico, nada obsta a regular tramita¢iio do
projeto, cabendo aos nobres vereadores a analise do mérito.

Atende ao principio da EFICIENCIA ¢ aos principios da organizagdo e
planejamentos da administragfo, insculpidos nos artigos 165 e seguintes da Constituicio
Federal.

Artigo 37: A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e EFICIENCIA e, também, ao
seguinte™:

Artigo 165: Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

[T - os orgamentos anuais.

§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

[ - O orgamento fiscal referente aos Poderes da Unifio, seus fundos, drgios e
entidades da administragfio direta e indireta, inclusive fundac¢des instituidas e mantidas
pelo Poder Publico;

§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias,

remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.
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§ 7° Os orcamentos previstos no § 5°, I e II, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional.

§ 8° A lei orgamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho & previsdo da
receita e a fixagdo de despesa, néo se incluindo na proibigéo a autorizagdo para abertura
de créditos suplementares e contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por

antecipacéo de receita, nos termos da lei.

Da Técnica Legislativa Adequada
A elaboragdo de leis no Brasil deve observar a técnica legislativa adequada, de
acordo com o regramento previsto na Lei Complementar n°. 95/1998, em obediéncia ao

disposto no paragrafo tnico do artigo 59 da Constituigdo da Republica.

Da Audiéncia Padblica

Considera-se igualmente cumprido o requisito da realizagdo de audiéncias
publicas na fase de elaboragfio destes projetos, com ampla discussdo com a populagio
na fase de realizagfio de audiéncias puiblicas para deliberagdo do Projeto de Diretrizes

Orgamentarias.

Do Conteudo do Plano Orcamentario

Fixa a receita e despesa em RS 63.996.945,00 (sessenta e trés milhdes,
novecentos e noventa € seis mil, novecentos e quarenta e cinco reais) distribuidos

Nas rubricas correspondentes, o que se mostra dentro da expectativa de receita
anual, com a perspectiva das despesas no mesmo valor.

No art. 6° I da Lei orgamentaria, autoriza o Executivo ¢ o Legislativo a abrir
créditos adicionais suplementares até o limite de 50% dos recursos provenientes dos

itens contidos nas alineas indicadas, o que se mostra razoavel.

Do Repasse do Poder Legislativo
Necessario deixar claro no orgamento a previsio de repasse do Poder

Legislativo, na conformidade do art. 29-A, inc. I, §§ 1° e 2° inc. I, II, Il da
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Constituicdo Federal, vez que para que seja cumprido o texto constitucional, ha
necessidade de previsdo orgamentaria.

Desta forma, propde a introdugdo de uma emenda aditiva ao projeto
orgamentario nos seguintes termos:

Acrescenta paragrafo uinico ao art. 11 da lei:

“Paragrafo tnico: O repasse do Poder Legislativo serd de 7% (sete por cento) do
somatério da receita tributdria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e
nos arts. 158 e 159 efetivamente realizados no exercicio anterior, consoante

dispositivos do art. 29-A, inc. I da CF”.

Do Quorum e Procedimento

Para aprovagdo do Projeto de Lei que trata do Orgamento Anual, dependera
do voto favoravel da maioria dos presentes, desde que presentes a
maioria de seus membros (art. 157 do RI), em dois turnos de discussdo ¢ votagdo (144
do RI), visto que as leis orgamentdrias estdo excluidas das matérias contidas nos artigos
143,158 e 159 doR L

O procedimento a ser adotado para as Leis Orgamentarias € o previsto nos
artigos 178 a 182 do RI

Das Comissdes Permanentes

Por fim, verifica-se que a proposi¢io precisa ser submetida ao crivo das
Comissdes de Legislacfo, Justiga e Redagio Final e de Finangas e Orgamento, conforme
disposto nos artigos 57 e 58, I do Regimento Interno e artigo 123 da Lei Orgénica

Municipal.

Da conclusido

Desta forma, nfio existindo 6bices legais e de mérito no dmbito do que nos cabe
analisar no parecer conjunto das Comissdes de Legislagdo, Justica ¢ Redagdo Final e
Comissdo de Financas e Orgamento, manifestamo-nos favoravelmente pela sua inclusio

na pauta, para a devida apreciagfo do Projeto de Lei sob andlise em plenario.
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Assim, ap6s analise das questdes de ménto destas Comissdes sobre a legalidade e
constitucionalidade do presente projeto de lei, consideramos o projeto apto a ser
analisado pelos Nobres Edis quanto ao interesse publico bem como oportunidade e
necessidade do feito.

Sala das Comissdes, 19 de outubro de 2021.
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