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PARECER CONJUNTO N° 021/2021.

COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAO FINAL E COMISSAQ
DE FINANCAS E ORCAMENTO

Projeto de Lei n° 026 de 27de agosto de 2021

AUTOR: Executivo

PARECER: Favoravel, COM ( )/ SEM (x) apresentagiio de emendas

EMENTA: “DISPOE SOBRE O PLANO
PLURIANUAL DO MUNICiPIO DE MADALENA-
ESTADO DO CEARA PARA O QUADRIENIO
2022/2025 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

RELATOR DA COMISSAO DE LEGISLACAQ: FRANCISCO DE ASSIS
CAVALCANTE DOS SANTOS.

RELATOR DA COMISSAQO DE FINANCAS E ORCAMENTO: BENOCELIO
DA SILVA CARNEIRO.

RELATORIO

PARECER CONJUNTO SOBRE OPROJETO DE LEI N° 026de 27 de
Agosto de 2021, de autoria do Poder Executivo Municipal de Madalena que:
“DISPOE SOBRE O PLANO PLURIANUAL DO MUNICIPIO DE
MADALENA- ESTADO DO CEARA PARA O QUADRIENIO 2022/2025
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Trata-se o presente Projeto do Plano Plurianual para o quadriénio de
2022 a 2025, encaminhado a estas Comissoes para analise e parecer.

O Plano Plurianual - PPA é o instrumento de planejamento estratégico
das agdes do governo para um periodo de quatro anos. Visa expressar com
clareza os resultados pretendidos pelo governante municipal que o elabora.
Resulta num compromisso com o desenvolvimento sustentavel e com a evolucao

das estruturas de gerenciamento dos 6rgios da administracio municipal.
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£ um instrumento de acompanhamento e avaliacdo da execucio de seus
programas e a revisdo dos objetivos e metas definidas no planejamento inicial
do periodo de sua vigéncia.

Tem como base legal - como integrante que é das leis Orcamentarias, (Lei
de Diretrizes Orcamentarias LDOS e Leis Orcamentarias Anuais — LOAS) - a
Constituicio Federal no art. 165 inc. I, § 1°, a Constituicdo do Estado do Ceara
no art. 203 inc. I I e ITI, a Lei de Responsabilidade Fiscal nos artigos 5° € 16, as
normas de direito financeiro e preceitos da lei Organica do Municipio art. 122
inc. I1.

Como disposto na sua mensagem, a referida lei define as metas e
prioridades da administracio municipal para o quadriénio 2022/2025, servindo
como orientacdo para elaboracfio das Leis orcamentérias anuais ( LDO e LOA),
dispondo sobre legislaciio tributiria, bem como estabelecendo limites para o

orcamento dos Poderes Executivo e Legislativo.

E O QUE CABE RELATAR.
PARECER

Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio, em face do
interesse local, encontrando amparo no artigo 30, I da Constituicdo Federal e
nos artigos 122 § 3° e 123 da Lei Orgénica Municipal de Madalena.

Verifica-se, outrossim, que a iniciativa de projetos desta natureza é
privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme se observa na analise conjunta
do artigo 165, II da Constitui¢io Federal e artigos da Lei Organica Municipal,
portanto, sob o aspecto juridico, nada obsta a regular tramitacdo do projeto,

cabendo aos nobres vereadores a analise do mérito.

Da Técnica Legislativa Adequada

Av. Anténio Costa Vieira, N° 48 Pinhos, Madalena, CNPJ: 10.508.976/0001-23 / Cep: 63860-000

e e A A AAANCAANN | amvamcnmamaadalamana Ammanil anra [ unineg arearamadalana aa nmr hr



rcu:a LIG\SLA'IIV
‘i}v _E=ALA
MADALENA |

A elaboragﬁo de leis no Brasil deve observar a técnica legislativa
adequada, de acordo com o regramento previsto na Lei Complementar n°.
05/1998, em obediéncia ao disposto no paragrafo tnico do artigo 59 da
Constituiciio da Republica.

Vejamos o que dispde o artigo 10 da referida Lei Complementar:

Art. 10. Os textos legais serfio articulados com observincia dos seguintes
principios:

I - a unidade bésica de articulaciio serd o artigo, indicado pela abreviatura
"Art.", seguida de numeraciio ordinal até o nono e cardinal a partir deste;

II - os artigos desdobrar-se-30 em parégrafos ou em incisos; os paragrafos em
incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;

TI1 - os paragrafos serdo representados pelo sinal grafico "§", seguido de
numeracio ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-se, quando

existente apenas um, a expressio "paragrafo iinico” por extenso;

Da Audiéncia Pablica

Considera-se igualmente cumprido o requisito da realizacdo de
audiéncias piiblicas na fase de elaboragio deste projeto, com ampla discussdo
com a populaciio na fase de realizacdo de audiéncias ptiblicas para deliberacao

do Projeto de Diretrizes Orcamentarias.

Do Contetido do Plano Plurianual

O PPA compde-se fundamentalmente de uma BASE ESTRATEGICA
que compreendem:

a) a analise da situacio econdmica e social do municipio;

b) as diretrizes do PPA;

¢) a analise setorial das a¢des de governo;

d) a avaliacio regional do municipio

e de PROGRAMAS, que compreendem: de avaliagio

a) definiciio dos problemas que se tem por objetivo solucionar;
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b) conjunto de a¢des que deverdo ser empreendidas para atingir os

objetivos estabelecidos.

Do Quorum e Procedimento

Para aprovacdo do Projeto de Lei n°026/2021, que trata do Plano Plurianual,
dependeré do voto favoréavel da maioria dos presentes, desde que presentes a
maioria de seus membros (art. 157 do RI), em dois turnos de discussdo e votagdo
(144 do RI), Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio, em face do
interesse local, encontrando amparo no artigo 30, I da Constituicido Federal e
nos artigos 122 § 3° e 123 da Lei Orgnica Municipal de Madalena.

Verifica-se, outrossim, que a iniciativa de projetos desta natureza €
privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme se observa na analise conjunta
do artigo 165, II da Constitui¢do Federal e artigos da Lei Organica Municipal,
portanto, sob o aspecto juridico, nada obsta a regular tramitacio do projeto,
cabendo aos nobres vereadores a anélise do mérito.

Da Técnica Legislativa Adequada

A elaboracio de leis no Brasil deve observar a técnica legislativa
adequada, de acordo com o regramento previsto na Lei Complementar n°.
05/1998, em obediéncia ao disposto no paragrafo tinico do artigo 59 da
Constituicdo da Republica.

Vejamos o que dispde o artigo 10 da referida Lei Complementar:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observincia dos seguintes
principios:

I - a unidade basica de articulacio serd o artigo, indicado pela abreviatura
"Art.", seguida de numeragfo ordinal até o nono e cardinal a partir deste;

I - os artigos desdobrar-se-do em parégrafos ou em incisos; os paragrafos em
incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;

III - os paragrafos serdo representados pelo sinal grafico "§", seguido de
numeracio ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-se, quando

existente apenas um, a expressdo "parégrafo {inico" por extenso;
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Da Audiéncia Pablica

Considera-se igualmente cumprido o requisito da realizacdo de
audiéncias ptblicas na fase de elaboragdo destes projetos, com ampla discussao
com a populaciio na fase de realizacio de audiéncias ptiblicas para deliberacao
do Projeto de Diretrizes Orcamentarias.
Do Contetido do Plano Plurianual

O PPA compde-se fundamentalmente de uma BASE ESTRATEGICA

que compreendem:

a) a analise da situacio econdmica e social do municipio; b) as
diretrizes do PPA; c¢) a analise setorial das acdes de governo; d) a avaliacao
regional do municipio

e de PROGRAMAS, que compreendem: de avaliagio

a) definicdo dos problemas que se tem por objetivo solucionar; b)
conjunto de acdes que deverfio ser empreendidas para atingir os objetivos
estabelecidos.

Do Quorum e Procedimento

Para aprovacio do Projeto de Lei n®037/2017, que trata do Plano
Plurianual, dependera do voto favoravel da maioria dos presentes, desde que
presentes a maioria de seus membros (art. 157 do RI), em dois turnos de
discusso e votaciio (144 do RI), visto que as leis orcamentarias estdo excluidas
das matérias contidas nos artigos 143,158 e159do R L.

O procedimento a ser adotado para as Leis Orcamentarias € o previsto

nos artigos 178 a 182 do RI

Das Comissoes Permanentes

Por fim, verifica-se que a proposicio precisa ser submetida ao crivo

das Comissdes de Legislacio, Justica e Redacdo Final e de Financas e
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Orcamento, conforme disposto nos artigos 57 e 58, II do Regimento Interno e

artigo 123 da Lei Organica Municipal.
Da conclusiao

Desta forma, nfo existindo ébices legais € de mérito no dmbito do que nos cabe
analisar no parecer conjunto das Comissdes de Legislacéo, Justica ¢ Redagdo Final e
Comissio de Financas e Orgamento, manifestamo-nos favoravelmente pela sua inclusio
na pauta, para a devida apreciag@o do Projeto de Lei sob analise em plenario.

Assim, ap6s analise das questdes de mérito destas Comissdes sobre a legalidade e
constitucionalidade do presente projeto de lei, consideramos o projeto apto a ser
analisado pelo Nobres Edis quanto ao interesse publico bem como oportunidade e
necessidade do feito.

Sala das Comissdes, 30desetembrode 2021.

COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAQO FINAL
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Jodo Paulo Ribeiro da Rocha - Presidente

(<) de acordo jm o relatorio - ( ) contra o relatorio

Albérto| Ferhiandes Farias Neto- Vogal
(X) de acordo com o relatorio - () contra o relatorio

COMISSAQO DE FINANCAS E ORCAMENTO
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BENOCELIO DA SILVA CARNEIRO.
Relator

chs ounin oo atl cerdo ol soalE

%M&MCW&‘ cante dos Santos - Presidente
( A de acordo com o relatorio - ( .) contra o relatdrio
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Francisco Wilame Barbosa de Sousa- Vogal
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