PARECER N° 017/2021.

COMISSAQO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAQO FINAL

Projeto de Lei n° 023 de 30 de junho de 2021

AUTOR: Francisco Ednaldo de Sousa Almeida

PARECER: Desfavoravel
EMENTA: “INCLUI NO CALENDARIO OFICIAL DO
MUNICIPI0O DE MADALENA OS EVENTOS

COMEMORATIVOS DA CULTURA AFRO-
BRASILEIRA.”

RELATOR DA COMISSAQO DE LEGISLACAQ: FRANCISCO DE ASSIS
CAVALCANTE DOS SANTOS.

RELATORIOQ

PARECER CONJUNTO SOBRE OPROJETO DE LEI N° 023DE 30 DE JUNHO
DE 2021, de autoria do vereador Francisco Ednaldo de Sousa Almeida que “INCLUI
NO CALENDARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE MADALENA OS EVENTOS
COMEMORATIVOS DA CULTURA AFRO-BRASILEIRA.”

O Projeto de Lei em seu artigo 1° inclui no calendario oficial do municipio de

Madalena os eventos comemorativos da cultura Afro-Brasileira.

O artigo 2° Regulamenta os festejos aos mestres da Jurema e aos encantados.

O artigo 3° Incumbe ao poder executivo realizar atividades recreativas e
culturais especificando as referidas atividades que sfo elas: Dangas, musicas, pegas

teatrais e outras producdes cénicas;
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O artigo 4° As despesas para execucdo desta lei correrfio por conta de dotagdes

da secretaria municipal de cultura.

E O QUE CABE RELATAR.

PARECER

b 4

Analisando o art. 3° do referido projeto de Lei o dispositivo incumbe ao

poderexecutivorealizaratividadesrecreativaseculturaisparavalorizaraculturaafro,porme

io de apresentagdesartistico-culturais, tais como dangas, musicas, pegas teatrais e

outrasprodugdes cénicas tendo como referéncia inicial os festejos aos Mestres da

Jurema e aos Encantados.

Vejamos o dispositivo da Nossa Carta Magna:

Constituigdo Federal

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e
apoiard e incentivara a valorizagdo e a difusdo das
manifestac¢ées culturais.

§ 1°0 Estado protegerd as manifestagbes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

§ 2° A lei dispord sobre a fixacdo de datas comemorativas de
alta significagdo para os diferentes segmentos étnicos
nacionais.

§ 3°4 lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de
duracdo plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do
Pais e a integracdo das ag¢des do poder publico que

conduzem a:
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I defesa e valorizagdo do patriménio cultural brasileiro;

II produgdo, promogdo e difusdo de bens culturais;

I formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura
em suas multiplas dimensoes;

1V democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

E perceptivel pelo artigo acima mencionado que a Constituigio Federal ja
regulamenta em seu paragrafo 1° do art.215 a protegdo da cultura afro-brasileira. Diante
disso facamos duas analises:
1° Na justificativa do referido Projeto relata que ja € tradicio no municipio ha 50 anos a
cultura afro brasileira, € sempre realizaram suas atividades sem nenhum impedimento,
fica a seguinte pergunta porque sentiram a necessidade dacriagio de uma Lei se ha 50
anos realizam suas praticas culturais?
2° A cultura Afro-Brasileira J& € reconhecida pela Constituicio Federal, nfo estd

desamparada se nossa carta magna (lei maior) ja reconhece a referida cultura.

A titulo de explicacdo a nossa Constituicio Federal € a lei maior abrange de
forma nacional tudo que estd regulamentada por ela, diante da situagdo estaria
ocorrendo uma desvalorizagdo da Constituigdo quando os simpatizantes da Cultura
Afro-Brasileira necessitam de uma outra Lei reconhecendo o dia da Cultura Afro-

Brasileira?

Em uma analise mais pormenorizada do referido projeto encontra-se varias
contradi¢des ndo ficando muito claro qual o verdadeiro objetivo se € o reconhecimento
da Cultura que j& € reconhecida pela Constituigdo Federal, se é para favorecer
determinada associacdo com recursos financeiros ou se € com finalidade de criar um
festejo que foi afirmado pelo proprio presidente da associagio que ja vem realizando ha

50 anos sem a necessidade e intervencdo do executivo.

Concluindo a primeira analise,vejamos outro ponto ¢ que o projeto ndo
demonstra muita clareza no seu objetivo restando muitas davidas diante das varias

contradi¢bes tanto no texto do projeto como na realizagdo do uso da tribuna Pelo
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Presidente Josimar Alves Torres Serafim, presidente da Associagdio Beneficente
Cultural e Religiosa Afro-Brasileira do Cear4, ndo sendo possivel compreender se € um
interesse da populagdo que praticam a cultura Afro-Brasileira ou se é de interesse de

uma Associagao.

Analisando o art. 4° do referido projeto de lei que dispde que as mesmas
correrdo por conta de dotagGes proprias do orgamento vigente, vinculados a secretaria
de cultura, orgamento esse que se destina a realizagfo de festejos aos mestres da jurema
e aos encantados conforme art.2° do projeto de lei, é perceptivel que necessita de um
levantamento orgamentario alto.

Vejamos o que trata a Lei Organica Municipal no tocante a orgamento;

Art. 129- Sdo vedados:

I- O inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
orgamentaria anual;

II- A realiza¢do de despesas ou assungdo de obrigacdes diretas

que excedam os créditos orgamentdrios ou adicionais;

E importante mencionar que Leis de iniciativa do legislativo ndo pode gerar
gastos ao executivo principalmente quando se trata de gastos que € necessario estad
incluida na lei orcamentaria.

“O Poder Legislativo ndo tem competéncia para criar leis que acarretem em
aumento de despesa para os 6rgios do Executivo.” Esse ¢ o entendimento, do Orgio
Especial do Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro.

Dessa forma pergunta-se esta dentro das Leis Orgamentarias? Ao fazer essa
analise resta claro que o executivo ndo tem como financiar festejos sem esta presente os
requisitos orgamentarios, considerando também que o projeto de lei ndo demonstra
maiores esclarecimentos sobre os gastos que serdo feitos pelo municipio, a duragfo ¢ até
mesmo as programacoes.

Diante das informagdes superficiais presentes no projeto dificultando uma

andlise mais pormenorizada, fica evidenciando vicios de constitucionalidade no tocante
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ao orcamento e gastos que sera gerado pelo executivo ndo estando dentro dos requisitos

das leis orgamentarias

Desta forma, existindo obices legais € de mérito no ambito do que nos cabe
analisar no parecer da Comisséo de Legislagfio, Justiga e Redagio Final o, manifesta-se
pela inconstitucionalidade do referido projeto, sendo necessario o seu arquivamento.

Assim, apos analise das questdes de mérito desta Comisséo sobre a legalidade e
constitucionalidade do presente projeto de lei, consideramos que o projeto nfio esta apto
a ser analisado pelo Nobres Edis quanto ao interesse publico bem como oportunidade e
necessidade do feito.

Desta forma, existindo obices no dmbito do que cabe analisar, manifestamo-nos

pelo arquivamento do referido projeto.

Sala das Comissdes, 09 de agostode 2021.

COMISSAQO DE LEGISLACAOQO, JUSTICA E REDACAO FINAL
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Jodo Panlo Ribeiro da Rocha - Presidente

(Xde acordﬁo relatorio - () contra o relatério
M%mandes Farias Neto- Vogal
(X)) de acordo com o relatorio - () contra o relatorio
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